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Los o rga ni sm os multilate ra les, las e mpresas tran s­

na c io na les y los go bier nos el e los países ce ntra les 

han prego nado que la muncli a li zac ió n sig nifica la ex­
tinción el e la s fronte ras; qu e se co nstr uye un mundo 

inte rcl e pe ncli e n te es trec ham ente re lac io nado , d o nde 

las me rcan cía s, los flujo s financiero s, la tecnolog ía 

y la cultura tienden a di seminarse por todo e l mundo , 

para que éste ll eg ue a se r un a aldea globa l. 1 !vlá s a ll á el e 

esta idíli ca \' isión , la rea lidad es que, a pesa r el e la s mu­

tacion es que ha sufrido e l Estado-nación , las fronte ras 

nac io na les y reg ional es está n prese ntes e n todas partes, 

con mayo r o m e no r ri g id ez . La preg unta qu e intenta 

respo nder este artículo es: ¿por qué los espacios de fro n­

tera ha n adquirido ce ntralidad en los actuales procesos 

ele mundiali zac ió n? Para ilustrar esta problem áti ca se 

ana li za e l caso el e la front e ra sur el e "-'l éx ico , que pa só 

del oh·ido a te ner un a enorme importancia geopo lítica 

y geoeco nómi ca e n e l marco de la políti ca hege mó ni ­

ca el e Estados U nidos. En la primera parte se hace un a 

refl ex ión ace rca de l sig nifi cado el e la s frontera s e n e l 

marco el e la muncli a li zac ió n neolibera l y la segund a se 
centra en un aná li sis sobre la frontera sur de i\1Iéx ico, 

con ate nción e n su importanc ia geopolíti ca a partir el e 

la re lac ión y e l nexo con Cem roa mé ri ca, así como el e las 

políti cas aplicadas en los últimos arios , sobre todo desde 

los atentados cl elll de sept iembre ele 2001. 

1. Marsha ll Mcl uhan y Bruce R. Powe rs, La aldea global. Transforma­
ciones en la vida y los medios de comunicación mundiales en el siglo 
XXI. La globalización del entorno. Gedisa, Barcelona, 1995. 
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MUNDIALIZACIÓN Y FRONTERAS, ¿DOS CONCEPTOS 

Y REALIDADES ANTITÉTICAS? 

La el iscusión respecto a la m u ncl ia li zac ión permi te cl es­

cu bri r los m iros que se han construido en torno a ell a. 
Las metá fo ras el e la munclia li zac ión que se Ji a la Ianni son 

con strucc ion es di scusivas que mu es tra n un fenómeno 
donde todo el m u neto está inte rcon ectad o. ~ Se refu erza n 

las relac iones de interdependencia, pero el rasgo fund a­
mental de estos vínculos es la dependencia . 

La ve leid ad del di scurso ele la mundi a li zac ión es que 

no co rrespo nde a la rea lidad. Una de es tas inconsisten­
cias , que inte resa des taca r e n es te a rtículo , es justo la 
de las fronte ras. En la muncli a li zació n se redesc ubre n 

las frontera s y lo que a ntes e ra periféri co a ho ra cobra 
ce ntra lid ad. No se trata d e espac ios acceso ri os, sin o 

de á mbitos est ra tégicos que ej e rcen nu evas fun ciones : 
separa r lo bueno de lo 11wlo. La fronte ra ma rca la dife­
rencia entre lo incluido y lo rechazado. La importa ncia 

de la fronter a es el e ta l natura leza qu e no pu ede qu e­
dar relegad a; "se requi ere el e un a atenció n constante, 
so p ena ele que los pues tos fronteri zos y las case tas ele 
contro l se des integre n y se siga ele e ll o un caos indes­
c riptibl e". ~ 

Desde la perspectiva histó ri ca hay un a diferencia en­
tre la idea el e frontera como limite y la ele frontera como 

frente, que alude a los espacios el e conqui sta , donde el 
ejercicio del poder y la expansión de ciertos procesos 
socia les cobran significado en el tiempo y en el espacio 
y crean una cambiante realidad histórica, económica y 

cultural! Ambas nocion es perm anecen en tiempos ele 
mundi alización neoliberal; sin embargo, su sig ni ficaclo 

adquiere rasgos que las disting ue ele otras épocas por 
las fun ciones que desempeñ an . Ellímitees una constan­
te que expresa la sepa rac ión entre un espacio y otro , de 
ca rácter nacio nal o reg ional. Lo mismo ocurre con el 

concepto el e jTente, que aunque no tiene la carga ideoló­
gica que significaba la referencia ele ti erra ele nadie , las 
g uerras ele ocupación como las ele Iraq y Afga nistán alu­

den a un frente geopolítico impuesto, que ava nza para 
impo ner los designios el e un a po tencia . 

2. Octavio lanni, Teorías de la globalización. Siglo XXI Editores-Centro de 
Investigaciones lnterdisciplinarias en Humanidades,UNAM, México, 

1996. 
3. Zygmut Bauman, Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias, 

Paidós Ibérica, Barcelona. 2005. 
4. Miguel Héctor Fernández. "Historiografía, metodología y tipología 

de fronteras", ponencia presentada en la Conferencia Internacional 
Linae Terrarum, El Paso, Texas, del27 al30 de marzo de 2006. 
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En es tos ti empos el e ca mbio, el tipo el e relac io nes e n­

tre los es tados se ha m oc! i ficacl o. La idea el e soberanía ha 
el ism in u ido frente a los procesos el e integ rac ión reg iona l 

y por la prese ncia ele un imperio muncl ia l que impo ne su 
sobera nía, hac iendo respe tar la lev intern ac io nal y los 
derechos hum a nos en todo el mundo: :' "Allí do nde sea n 

violados, e l cut pabl e deberá se r castigado, sin considera­
ción hac ia los privileg ios el e la sobe ra nía nac ion a l".'; 

A partir el e esta idea se enti ende la intro mi sión de l 

gobie rno el e Estados Unidos e n los asuntos el e otros paí­
ses. La interve nció n directa en Iraq y Afga ni stá n , y en 

o tras pa rtes del mundo el e ma nera indirec ta o velad a 
- como e n la di spu ta ele te rri to rio e ntre Israe l y Pa les ti­
na, en los procesos centroam ericanos y, el e ma ne ra más 

rec iente , en el confli cto entre Colombi a y Ecuador-, con 
el a rg ume nto ele la defe nsa el e la democracia y los dere­

chos hum a nos constituye pruebas el e las nuevas formas 
en las que cobra sentido el concepto ele jTen le. 

En la nueva configurac ió n del mundo, la noción el e 

fronte ra no se co n stri1i e a la id ea el e lími! P, qu e ma r­
ca dónde comien za y termin a la sobe ranía del Estado­
nac ión . Algunos es tudiosos piensa n que la fro ntera ha 
evolucionado ele muro a puente en tanto que los procesos 
globales, como la emig rac ión y los desastres ecológ icos, 
no respetan los límites naturales, te rritoriales o simbóli­

cos. Los proyec tos supra nacio nales, como la Unión Eu­
ropea, parecen abo nar a es ta idea. Sin embargo, "cada 
Estado ha rea li zado su propio cá lculo ele benefi cios fren­
te a l costo ele ceder un poco más ele su sobera nía para 

obtener mayor cooperación".7 Con todo, la desaparición 
ele los estados nacionales y su re mplazo por un Estado 

supra nacional es impensable por a hora. 
En o tras regiones del mundo, la co mprobació n el e la 

presencia ele las fronteras es ev ide n te : los pasos fronte­
ri zos; los puntos ele e ntrada y ele salida en los aeropuer­

tos, los cu a les regulan el tr á nsito el e me rca ncías y de 
person as, revelan con meridiana claridad la ex istencia 
del Estado-n ac ión . Lej os del discurso ele la mundiali za-

5. Michael Hardt y Antonio Negri. Imperio, Paidós. Barcelona. 2002. 
6. "La protección de los derechos humanos es una función del imperio, 

pero esa tarea no sólo la desarrollan las cortes internacionales. Diaria 
y diligentemente, colaboran en ello numerosas ONG internacionales. 
como Amnistía Internacional, Médicos sin Fronteras y Oxfam. cuyos 
hábiles y comprometidos activistas probablemente nunca han pensado 
en si mismos como ardillitas que ca rgan las pequeñas piedras que 
constituyen la imponente fortaleza militar del imperio. Sin embargo, 
a través de ellos los fundamentos ideológicos del impe rio se van 
asentando." Partha Chatterjee, La nación en tiempo heterogéneo, 
Clacso-Siglo XX I, Argentina. 2008. 

7. Partha Chatterjee, La nación ... , op. cit. 



ció n que se e mpe tia en a firm a r el fin de territorio , "el 

espacio no ha dejad o de ex istir co mo parte del medi o 

físico necesa rio pa ra la rea li zac ión de las o pe rac iones 

de la vid a soc ial , ni tampoco parece que es té co ndenado 
a perder importan cia"." 

En med io d e todo , mu chos de los fenóm e nos qu e 

oc urre n e n la actua lid ad so n el e ca rác te r mundial o 

transnacional. Uno de estos es justa mente la em igración 

i m e rn ac io na l, en la que e l stue to emigrante aclqu ie re la 

categoría de tra nsmigra nte. Esta idea ll eva a la neces i­

dad de u na reflexión más a ll á de los marcos del Estado­

nac ión, en la perspectiva el e un a ná li sis cr íti co respecto 

a las pos ibilid ades de construir una ciudadanía tran s­

nac io na l, que cuestione los procesos de mundi a l izació n 

desde a rriba. Para a lg unos autores, defi nir el fenómeno 

mig ratorio desde una perspec tiva nación-céntrica o desde 

el nac io nali smo metodológ ico sign ifica hace r partíc ipes 

a los emigra ntes ele un a visió n hegemó ni ca, de un desa­

rrollo nostálgico del que están ma rg i naclos. 9 En esta 1 í nea, 

se e ntiende que un a col// unidad lmn snarional es aquell a 

que une a g rupos de inmig rantes en los países ava nzados 

con sus respectivas nac io nes: "Este fenó me no está com­

pues to por un crec ie nte núm ero el e pe rsonas que vive n 

un a dob le vida : hablan dos idi omas, ti enen hoga res en 

ambos países y su vida di sc urre e n un contacto continuo 

y habitu a l a través de las fronteras nac io nales". 10 

A medida que cobre vigencia, "e l t ransnac io na lismo 

de orige n popular tiene el potencia l para dest ruir un a 

ele las pre misas fund a me ntales de la globali zac ió n capi­

talista , es dec ir, que la ma no de obra se ma ntiene local , 

puesto que el capita l tiene alca nce globa \". 11 Sin embargo, 

la hi sto ri a de l capita li smo ha es tado acompaliacl a por la 

m ov il ida el de la poblac ió n. Europa y América cl a n cuenta 

ele este proceso, en pa rti cula r el caso de Estados Unidos 

a po rta sufi cientes pruebas pa ra a firm a r que e l des a rro-

B. Abe lardo Morales, La diáspora de fa posguerra. Regionalismo de los 
migran tes v dinámicas territoriales en América Central. Flacso. San 
José, Costa Rica, 2007 . 

9. Estos autores suponen la "emergencia de actores transnacionales que 
exceden a las definiciones convencionales del sujeto de desarrollo y 
que han logrado construir contrahegemonía mediante la creación de 
sistemas de gubernamentalidad que se contraponen con los modelos 
asistencialistas y de autoayuda impulsados por los estados-nación ". 
Véase Federico Besserer y Rocío Gil, "Transnacionalidad y desarro­
llo " , en Pablo Castro (coord.). Dilemas de fa migración en fa sociedad 
postindustrial, Un iversidad Autónoma del Estado de México-Univer­
sidad Autónoma Metropolitana unidad lztapalapa-Consejo Nacional 
de Ciencia y Tecnología-Miguel Ángel Porrúa, México, 2008. 

1 O. Alejandro Portes. Luis Guarnizo y Patricia Landolt (coords.), La gfo­
bafización desde abajo: transnacionafismo inmigrantes v desarrollo. 
Flacso-Miguel Ángel Porrúa , México, 2003. 

11. /bid, p. 29. 

!lo de l capita li smo, por lo menos has ta los alios cuarenta 

ele! siglo XX , req uirió de la inmig rac i ó n. '~ 

Hoy se reconoce la ex istencia de un a soc ied ad mun­

di a l. Esta soc ied ad, a dife re ncia de l Estado nacion a l 

que es te rritori a l, no se vin cul a con un so lo luga r. Beck 

refie re qu e esta soc iedad se e ntremezcla y re la tiviza el 

Estado nac ion a l, esta bl ece c írcul os soc iales, redes de 

comunicac ió n , re lac iones de mercado y modos ele vida 

que tras pasa n e n todas direcc io nes las fronte ras te rri­

tori a les el e! Estado nac io na l.' :' 

Los libe ra les europeos co ncue rda n co n la idea de fl e­

x ibili za r la noc ió n ele ciudada nía pa ra tran sita r a un a 

es pec ie de tran snac io na li smo qu e impli ca ría log rar la 

gobernabi 1 id a el en varios ámbitos, incluido e l ele la e mi ­

g rac ió n inte rn ac iona l: 

los libe rales europeos a lega n que, si fuera posible liberar 

la noción de ciudad a nía de la pri sión del Estado-nación , 

frag mentándola entre dife rentes tipos de a fili ac iones po­

I íti cas, conta ríamos con medios pa ra tra tar más e fi caz y 

democrática me nte probl emas como los derechos de los 
inmig ran tes, los derechos de las mino rías, la el ive rsicl ad 

cultura l dentro de la nac ión y la libertad individual. H a­

bría escaso margen para e l sepa rat ismo , el te rrori smo y 

las g uerras civiles. 14 

En la e ra de la munclialización neolibera l se ha ope­

rado un ca mbi o fundam e nta l en las relaciones entre ca­

pita l-trabajo, Estado-capita l y soc ieclacl-mercaclo, el cual 

ha d ado por resultado una nueva geografía mundial con­

formada por reg iones y bloques económicos con nuevas 

j erarquías y fronte ras. En esta perspectiva, a lgunos auto­

res todavía di sc uten si en ve rdad hay un proceso de mun­

cli a li zac ión o de formación de bloq ue regionales. 

Es un hecho reconocido que la mundi ali zación im­

plica procesos de ca mbio en la reco nfig urac ió n de las 

fro nte ras; en los modos de hab ita r, material y simbóli ­

ca me nte, e l espac io público, producie ndo nuevas for­

mas de te rrrito ri a li zación que trascienden los espac ios 

nacionales . Sin embargo, también se reconoce que mu­
chas bata llas aún tienen co mo arena prim ari a los espa­

cios nac iona les. 1
' ' En este sentido, Hirsch advi erte con 

12. Willi Paul Adams, Los Estados Unidos de América, colección Histor ia 
Universal Siglo XXI, Siglo XXI Editores, México, 1979. 

13. Ulrich Beck, Worfd Risk Societv. Polity Press, Cambridge, 1998. 
14. Partha Chatterjee, La nación ... , op. cit., pp. 231-232. 
15. Hemann Herlinghaus y Mabel Moraña (eds.), Fronteras de fa mo­

dernidad en América Latina, Instituto Interamericano de Literatura 
Iberoamericana, Un ivers idad de Pittsburgh, 2003. 
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toda claridad que la est ru ctura in stituciona l d e l Estado 

ofrece has ta a ho ra e l úni co e nc uadra mi e nto di sponi­

bl e e n e l que puede es ta bl ece rse un a conc ili ac ió n soc ia l 

medi a na me nte durade ra . Só lo la for ma política es tata l 

pu ed e e\·itar qu e la re pro du cc ió n eco nó mi ca v soc ia l 

e n e l ca pita li smo se des int eg re po r com pl e to . Por eso , 

e l marco nacio na l es tatal co nstitui d tun ca mpo d ec isi\·o 

d e los co nfli c tos soc ia les. 

Po r e llo , 1 a mund i a 1 i zac ión "parece me jo r co ncebí r la 

co mo un proceso co n \·arias agendas, rea les)' \'Í nua les , 

que se estac iona e n frontera s o e n situac io nes trans lo­

ca les , )' trabaja co n su d ivers id ad ". 11
; Es ta pruden c ia in ­

te lectua l d ebe llevar a reconocer qtt e és te es un mundo 

dond e hay un a di\·e rsid acl d e fronte ras: reg ion a les, na­

ciona les e incluso loca les; fronteras ex ter iores e i nte ri o­

res que ex presa n dife re nc ias marcada s po r las nu e\·as 

geop olítica y geoecono mía. 

En es te sentido , e n e l contin ente a meri cano se avan­

za h ac ia un a nueva co nfig uració n o rga ni zat i\'a, que se 

presenta como un sistema reg iona l ysubreg iona l de inte­

g ración , en el cual los Estado-nac ión todav ía ti e ne n im­

portan cia en la med ida en la que forman pa rte de un á rea 

ele integ ración. 17 EI proyecto estadounidense de la l niciati­

va de las Améri cas (Á rea de Libre Come rcio de las Améri­

cas, ALCA) es una propuesta ele in teg ración continental de 

los sistemas reg ion a les y subreg ionales bajo la hegemonía 

de Estados Unidos. En esta idea , los espac ios ele fro nte ra 

se subordinan a las necesid ades de la pote ncia , y la coope­

ración só lo clesempe tia un papel sec unda rio. 

A lg un os acad é mi cos todavía c ree n qu e la inte rco­

n ex ió n y la inte rdepe nd encia qu e sup o ne la muncli a­

li zac ió n no so n res ultado ele un p la n cl e li beraclo; s in 

e mbargo , hay sufi cientes ev iclenci as para a firm a r q ue e l 

actua l orde n i nte rn ac iona lno su rge de m anera espontá­

nea el e la inte racc ió n el e fue rzas m u ncliales radica lm ente 

heterogéneas, como si se trata ra ele "un a rm a n ioso con­

cie rto o rqu estado por la ma no oc ulta , na tural y neutra l 

de l me rcad o m u ncl i a l " . 1 ~ En e fecto , como sostien e Bour­

die u , la unifi cac ión , que se ex presa e n la ll a mada mu n­

cliali zació n eco nó mi ca , no es un e fec to mecá ni co el e las 

leyes el e la téc ni ca o de la eco nomía; por e l contra rio es 

produ cto el e un a po lítica d e libe rada . Para exp resa rl o 

el e manera má s clara: 

16. Néstor García Canclini. La globalización imaginada, Paidós, México, 
1999. 

17. Alberto Rocl1a, Configuración política de un mundo nuevo. Dimensio­
nes políticas de lo global, lo suprarregional, lo pos nacional y lo local, 
Universidad de Guadalajara. México, 2003. 

18. Michael Hardt y Antonio Negri, Imperio, op. cit. 
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[J m e rcado mundial es creac ió n pulí! ica (como lo había 

s id o e l m e rcado n ac io n a l), e l producto d e un a po líti ca 

m ás u me nosco nsc ic nt e m e nt cco nce rtad ;t. Y esta po líti ­

ca . como a su e sea la la que h<tbÍ<l CUII(Iu cidu alna ci m ie n­

to d e lo s me rca d os na c io nal es. ti e n e co n10 co nsec ue ncia 

crea r las co ndi c iones el e la dominac ió n ob l ig a ncln bru ­

ta lm e nte a los <tge llles 1· a la s e mpresas. h asta e nt o n ces 

rec luid o s e n los límit es n acio n ales, a e nfre nt a rse a la 

cu m pe te nc ia d e ru e rzas prod uc t i1 · ~1 s 1' d e modos de pro ­

ducc ió n m á s efic ie ntes y poclemsos . "' 

La mundiali zac ión neolibe ral se aco mpati a ele conce p­

tos)' fra ses hec has que e m pa 1i a n la re a 1 id a el )' difi c ul tan 

ve r con claridad la construcc ió n el e nuevas fronte ras. Se 

trata , como refi e re Bourdie u , de co mprobac io nes no r­

ma tivas ( la econo mía se muncli a li za , hay que mundi a­

l iza r nu est ra econo mía , las cosas ca mbi a n mu y rápido , 

hay que cambia r), dedu cc iones sa lvaj es (s i el cap italis­

mo se impo ne e n todo e l mundo , es qu e es tá insc rito e n 

la natura leza profunda d e l hombre) y tes is ta u to lóg icas 

(a l crear riqueza se crea empl eo, demas iad o impuesto 

mata e l impuesto). En la prác tica , la mundiali zac ió n d e l 

ca pitali smo cau sa e l surg imi e n to ele nu evas fro nteras, 

inte ri o res)' ex te ri o res . 

La agres iva jJo! íl ica dr' jJosiriona mir'nlo d e es tad os y blo­

ques económicos profundi za las des igu a ld ad es económi­

cas)' soc ia les en las soc ied ades y e n es ca la inte rn ac iona l. 

La políti ca ele u na producc ión espec ial izad a, o ri e ntada 

a l mercado mundi a l, d el fomento d e zona s p rod ucti vas 

el e la eco no mía y di stritos industr ia les , conduce a un a 

po la rizac ió n soc ioespac ia l ta nto e n lo n ac io na l como 

en lo inte rn ac io na l. 

En esta pe rspec tiva , las fro n te ras son parte signifi ca­

ti va d el expa nsio ni smo de la sociedad occ ide n ta l; avan­

ce qu e desmante la c ivi 1 izac iones y culturas, a lim entado 

por relac io nes el e pode r. ~" La hege mo nía d e l dólar, la 

impos ició n el e los pa tro nes el e consum o d e l mundo oc­

cide nta l, la ideo logía neolibe ra l basada e n la d efen sa a 

ul tra nza el e la propiedad y la li bertad in dividua l, qu e se 

ex presa e n el pe nsa mi ento úni co, son e\'Ícl e nc ias ele es te 

proceso que todada no te rmina . 

Frente a la te nde ncia a la homoge ne izac ió n , se co ns­

tr uye n resiste nc ias)' aparecen procesos el e integ ració n 

19. P1erre Bourdieu, Contra fuegos 2. Por un movimiemo social europeo. 
Anagrama, Barcelona. 2001. 

20. Hernán Salas, "Introducción a la interpretación de las fronteras". en 
Everardo Garduño et al, La frontera interpretada. Procesos culturales 
en la frontera norte de México. Cuadernos el el CIC-rvluseo, Universidad 
de Baja California, México, 2005. 



reg io na l y subreg io na l, que pa ra e l caso de Améri ca La­

tina se ex presa en el nl'oboliva rism.o, que resiste a un a in te­

g rac ió n subordinad a . Este proyecto ti e ne n co mo ej e "la 

autono mía de la reg ió n , es dec ir, la capac idad endógena 
cread a sobre la base de la coo perac ió n intra rregio na l 

para abordar las ta reas, proble mas y desafíos del desa­

rrollo y e l bienestar general , e n e l contexto de aper tura 

y vínculos ad ecu ad os co n e l contine n te y elmunclo". ~ 1 

Como en el pasado, en la reg ió n hoy se confro ntan d os 

proyectos que pasa n po r la redefi nició n el e fronte ras: 

antes e l panamericanismo se impuso a la integ rac ión la­

tinoam eri ca na, hoy e l neobolivar ismo res iste a l neopa­

namerica nismo. En es te ento rn o se in scr ibe la creac ió n 

de la Unió n ele Nac iones del Sur (Unasur) e n mayo ele 

2008, y que susti tuye a la Comu niel ad Sudame ri ca na de 

Nac iones (CS N) . En la age nda el e la Unasur se incorpo ­

ran los te mas de seg uridad y defen sa, con los principios 

ele respe to a la sobera nía , la no inj e rencia en asuntos in­

te rnos , la integridad y la invi olabilid ad territorial. 

La fronte ra alude a ca mpos con m arcadas des ig ual­

d ades y dife rencias. Es u na rea l iclad ca mbia nte y hete ro­

génea en la que hay múl tiples procesos de in teg rac ió n , 
dese ncue ntro , confl icto y di sp uta e ntre las poblac io­

nes de ambos lados e inclu so entre los diversos g rupos 

soc ia les y cultura les de cad a un o. ~~ U n fe nó me no de 

sin gul a r complejidad que su ste nta esta aseve rac ió n es 

la mig rac ión in te rn ac ional. Por las fronteras tra nsita n 

miles el e jóve nes que trata n de a lca nza r las condicio nes 

labora les y ele vid a que no les puede propo rcio nar el país 

de origen . Es te fe nóm eno , sín tes is de di ve rsas determi­

nac iones, se ex presa en proyectos ele supervive ncia y as­

piraciones ele los mig ra n tes . 

Los go bi e rnos el e los pa íses de origen miran co n 

c ini sm o e l pote nc ia l d e l emi g ra nte p a ra reducir los 

índices el e pobreza y mej ora r los indicado res macroeco­

nómi cos; pe ro tambi én se preoc upa n - co mo ocurre 

en l\lléx ico- por la red ucc ió n de las remesas y sólo e n 

ese mo mento se ac uerd a n de qu e los emig ra ntes ex is­

ten. Por su parte , los gobi er nos el e los pa íses de desti­

no o tránsito ex pe rime nta n te mo r por la prese ncia de 

los inmi g ra m es y po nen e n m a rcha med id as para ev i­

tar la o lead a el e huestes lmshttiiWn ll's , qu e ame naza n la 

segurid ad nac io na l. Enton ces las fronteras funcionan 

21. Alberto Rocha, Configuración política .. . , op. cit. 
22. José Manuel Valenzuela (coord.), Por las fronteras del norte. Una 

aproximación cultural a la frontera México-Estados Unidos, Consejo 
Na cional para la Cultura y las Artes-Fondo de Cultura Eco nómica, 
México, 2003. 

El CAPTA es el instrumento que 

permitirá cerrar el círculo de la 

política de Estados Unidos en 

Centroamérica y la frontera sur 

de México 

co mo ba rre ras , qu e pueden se r de di ve rsa natura leza, 

de pe ndie ndo el e las ca ra cte rísticas hi stór icas , de l g ra­

do de desa rro llo y de las asime trías entre los países qu e 
co mpa rte n fronte ra. 

En los ú 1 ti m os 30 a i1os, tres fenómenos han te n ido un 

incidencia fund amental e n la recompos ición del mapa 

mundia l yen la for mac ión de nuevas fronteras: 1) la cri sis 

ele ac umulac ió n de mediados de los ai1os se tenta del siglo 

X X, cen trado en el ford ismo y su correspondencia con el 

Estado benefactor; 2) la cri sis del soc iali smo real, que cul­

minó con la ca ída del lvluro de Berlín a med iados de 1989, 

y 3) los atentados cl el11 de septiembre de 2001 en Estados 

Unidos y los de i\ll acl ricl , elll ele ma rzo el e 2004. 

La cr isis ele acumul ac ión condLUO a la res tructurac ión 

ele la economía mundial , a la transformación del Esta­

do y de las re lac io nes e ntre soc iedad y mercad o. Estos 

ca mbi os fueron favo rec idos po r e l desa rro llo científi co 

tecnológico que ace le ró las comunicacio nes y permi t ió 

el trá nsito del modelo de producción e n masa basado 

en e l fordismo a un modelo el e producc ió n flexib le. Se 

trata el e un ca mbi o radica l que hace énfas is e n e l co nsu­
midor, en la sobera nía del individuo y e n la libertad ele 

elegir ; más adela nte se aboga por la ape rtura ele merca­

dos y la formación ele bloques come rc i a l es.~" 

Sirve de suste nto a todo es te pro ceso de recompo­

sició n el e las re lac io nes e l viejo libe ra li smo, que hab ía 

23 . Milton Friedman y Rose Friedman, Libertad de elegir. Hacia un nuevo 
liberalismo económico, Grijalbo, México, 1980. 
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sido supe rado por la re1·o luc ió n teó ri ca keyn es ia na . A 

d ife re ncia el e lo que sucedió e n los aiios pos te ri ores a la 

Gra n De pres ió n , que dio o rigen a la re1·isió n ele la teoría 

neoc lásica , lo que ocurre con la cri sis el e los at'ios se te nta 

es una contrarre,·olució n: la mo neta ri sta. Esta vi sió n tam­

bié n se expresa e n e l á mbito ele lo soc ial , sobre todo e n 

lo qu t> St' ll a ma teo rías del capital huma no , que desde la 

Uni versidad ele Ch icago in te n ta n funda me nta r una nueva 

soc io logía raciona l; e n lo político se ex presa e n los es tu­

dios de elecc ió n púb li ca (jJubficchoicr') ye nlojuríclico,en 

e l movimi e nto ele los de rechos el e propiedad. ~ ' 

Este modelo tiene su expresió n práctica e n e l cl ecen io 

ele los a1ios oche nta del sig lo XX , e n los gobiernos el e Ro­

na lcl Reaga n e n Es tados Un idos y Margaret Tha tcher e n 

e l Re í no Unido: dos reg í me nes co nse rvadores que i nvo­

ca n e ll i bre me rcado y la defe nsa ele la propied ad privada. 

Se trata de l surg imi e nto cl e l neo li be ra li smo, que abarca 

tod as las esfe ras el e la vida soc ia l, la econom ía , la po lí tica 

y la cul tura . Este mode lo inOuye e n la vid a pública y pri­

vada y nor ma el compo r ta mi e nto el e las re lac iones entre 

e l Estado y e l me rcado. El me rca do se e rige como la in s­

ta ncia que clete rm i na e l conjunto ele re lac iones soc ia les , 

y el Es tado queda re legado a la función el e ga ra n tizar las 

co ndicio nes el e re producc ió n de l capita l. 

El nuevo mode lo se basa e n una contradicció n fund a­

me n ta l que no podrá reso lve rse e n e l marco de l mismo 

sistema: mient ras se promueve n e l li bre come rcio y los 

0Lüos fina ncieros , se construye n ba rre ras a l rr:liJ situ el e 

pe rsonas. La o fe rt a labora l e n crecimie nto , así como la 

mano el e ob ra desp lazada el e sus puestos ele trabajo po r 

efec to el e la re structuració n del ca pital , no e nc ue ntra n 

ocupac ió n en e l lugar ele o ri ge n , por lo que son o bligad as 

a desp laza rse a otros países e n busca el e e mpleo. Aquí las 

24. René Villarreal, La contrarrevolución monetarista. Teoría, política 
económica e ideología del neoliberalismo, Océano, México, 1984. 
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fronte ras cl esempelian un papel fundame nta l para con te­

ne r la mm·i 1 id a el ele la poblac ió n, y e n es te sen tic! o se con­

l' ie n e n e n espacios estratég icos pa ra e l Estado-n ac ió n . 

La fo rmació n el e b loques ha dado o rigen a un cam­

bio sig ni ficat i\'0 e n la fun c ió n el e las fro nte ras. E l paso 

el e fronteras interiores a exte ri o res ti ene un sig n ifi caclo 

importante pa ra la vida el e los que h ab ita n los espac ios 

el e fro n tera. La Unió n Europea qui zá sea la ex pres ió n 

más acabada el e esta mutación, e n ta nto que se trata de 

a rm o ni za r los flLu os finan cie ros y el e me rca ncías con la 

movilidad el e la p ob lac ión. La a mpli ac ió n de l bl oq ue 

el e países que forman la Uni ó n Eu ropea d a paso a un a 

espec ie el e c las ificac ió n ele países que ti e ne qu e ve r con 

las co ndicion es socia les , econó mi cas y políticas. E l es­

tar de ntro para que ot ros q ue cle n fue ra cl efi ne e ll í mi te 

fronte ri zo. 

En esa p e rspectiva , pa ra le la a la in corpor ac ión el e 

m ás p a íses a l bloqu e europeo, se rea li za e l reforza­

mi e n to el e las fro n teras exte riores . La co n fo rm ac ión 

el e b loq ues co m e rc ia les impli ca tamb ié n formar p a r­

te el e pactos milit a res . La ca íd a d e l soc ia li smo rea l dio 

co m o resul tado la co nsolidac ió n el e la Organizac ió n 

de l Tratado de l Atl á ntico Norte (OTAN) , a la que se h a n 

sum ado países ele la ant ig ua Uni ón Sovié ti ca. Es te e n­

durecim ie nto ele los co ntro les e n las fronteras se pro­

fundi za a part ir el e los ate ntados e n Es tad os Unidos y 

Espalia. Este ú ltimo hec ho dio leg itimidad al discurso 

de l pres ide nte Bush , que d espu és d e l 11 ele se ptiembre 

había ex te ndido su po lít ica ele seg uridad a todos los 

países a li ados e n co ntra de l te rror ismo islám ico. 

La inmig rac ión irreg ul a r come n zó a ve rse connue­

,·os ojos, baj o sospec h a ele esta r in f il t rada por orga ni­

zac ion es cr imin a les y terroristas . Esta nueva mi rada se 

trad uce e n e l e ndurec imie nto de la po líti ca mig ratoria 

que, ent re otras cosas , se exp resa e n e l reforzamiento 

ele la seg uridad fronte ri za . A fina les ele 2007, la U ni ó n 



Euro pea am plió su s f ro nte ras a l in el u ir a Po lo ni a , Es lo­

vaqui a , Hun g r ía, la Re públi ca Ch eca, .Ma lta, E slove ni a 

y las r e públi cas bá lti cas el e Es to ni a, L e to n ia y Litu a n ia. 

Se tra ta el e e n sa n ch a r e lll a ma clo es pac io el e Sch e nge n , 

co n lo qu e 27 pa íses e n t r a n a confo rm a r la Europa sin 

fro nte r as, suprime n los contro les ele las fro nte r as comu­

nes y refu e rza n las fr o n te ras ex te rnas con e l pro p ós ito 

ele impedir la inmig ra c ió n irregul a r el e los es tados que 

n o so n mie mbros el e la Comunid a d E uro p ea. D e es ta 

m a n e ra, Po lo ni a se co nvir ti ó e n un esp ac io es tratég ico 

a l con side r a rse e l prin c ipa l f iltro pa r a los e mi g r a ntes 

el e la a nti g u a U nió n Sovi é ti ca y Asia. La ll a m ad a fr o n­

te r a ve rde , la zo n a boscosa que sirve el e límite entre Po­

lo nia y Uc ra ni a, se h a co nve rtido e n la principa l ruta 

pa r a los e mi g r a n tes, q ue p a r a c ru za r la f r o nte r a co n 

éx ito ti e ne n que p aga r a las mafias loca les unos 2 000 

e uros. Ad e m ás, e n los últim o s m eses e l Pa rl a m e n to 

Europeo a pro bó la ll a m a d a Inic ia ti va el e Re to rn o pa r a 

ev ita r la inmig r a ció n irreg ul a r proced en te el e Áfri ca 

y A m é ri ca La tina . 

En concord a ncia con e l re forz a mie nto ele los co ntro ­

les fro nte ri zos e n Europa, las políticas mig r a tori as y ele 

regulac ió n fr o nte ri za d e l gobie rn o ele Was hingto n se 

e n cu e ntra n e n e l punto el e mayo r c rudeza. En agosto 

ele 2007, Estad o s U nidos a nunció nuevas me didas ele se­

g uridad fr o nte riza pa r a fin a le s ele di c ie mbre ele 2008, 

e ntre las cu a les destaca n: 18 000 agen tes ele la Pa trull a 

Fronte ri za; 370 mill as d e ce rco ; 300 mill as d e ba rre ras 

vehiculares; 105 torres pa r a cám a ras y r ad a res; tres ae­

ronaves n o t ripuladas adi c io n a les, a las qu e se sum a rá 

una m ás e n 2009 , así com o 1 700 age ntes m ás pa ra la Pa­

trull a Fronte riz a. 2
·' 

25. George W. Bush, Reforzar la seguridad fronteriza e inmigración 
dentro del marco legal actual, en <www.whitehouse.gov/news/ 
releases/2007 /08> . 

U n resultado ta ng ib le d e l rec rudec imie n to ele las me­

elidas el e segu riel ad a pi ica cl as po r e l go bie rn o es tacl o u ni ­

cle nse se ex presa e n e l núme ro ele mue rtes ele inmig ra n tes 

mex ica n os: e n Iraq , pa ra agos to el e 2008 h abía n mu e rto 

4 138 so ld ad os es tacl o u n icl e nses; e n la fro nte r a Méx ico­

Es ta d os U nid os h a n f'a ll ec iclo -desd e qu e se pu so e n 

ma rch a la Ope rac ió n G ua rdi á n , e n 1995- 4 872 e mi­

g r a n tes indocume nta d os . En 2007 muri e r on 4 15 e mi­

g ra ntes mex ica nos en Es tados U n idos e n su inte nto po r 

ing resa r a ese pa ís y 725 e n 200 8 . 

Pa ra los e mig rantes, 2008 fu e un a iio el e inte nsa pre­

sió n: los prime ros cá lculos reve la n que fu e ro n d e te n idos 

723 000 i nclocu me n ta d os , se culminó la construcc ió n ele 

800 kil ó met ros el e muro d e m ás el e c i neo m etros ele a lto y 
se m ej o ró la barre r a tec n o lóg ica con cá m a ras in fr a rro ­

jas, se nso res y av io nes no tripulados . Pa r a las d e p o rta­

c io nes, e l De pa rta me nto ele Seg urid ad 1 n te rn a con t rató 

pa ra e l Se rvicio ele Inmig rac ió n y Adu a nas (ICE, po r sus 

sig las e n inglés) cu a tro av io nes Boe ing 737, cuatro .MD83 

y o tra ae ro nave pe que iia . 

A n tes el e qu e e l pres ide nte Bush tras pasa ra e l po d e r 

a Barac k O ba m a, e l sec reta ri o el e seg urid ad in te rn a el e 

Es ta d os U nido s, M ich ae l C h ertoff, ex presó a l di ar io 

The N no Yo rl! Ti mes que su pa ís refo rza ría su fro n te r a sur 

pa r a e n fre nta r la vio le nc ia d e l n a rco , con p e rsona l c ivi 1 

y mi 1 ita r ;2
'; p e ro olvidó cl ec i r que d esd e Es ta cl os U n idos 

se reg istr a un co nsta n te flujo ele a rm as h ac ia Méx ico . 

En e l úl t imo a ii o, es te pa ís pidi ó a l go bie rno el e George 

Bu sh loca li za r e l r as tro el e 2 455 a rm as d ecomi sad as ; 

los resultad os a rroj a ro n que 1 80 5 el e és tas te nía n re­

g istros e n Texa s, A ri zo n a y Ca lifo rni a. 27 

LA FRONTERA SUR DE MÉXICO 

COMO ESPAC IO GEOPOLÍTICO 

Al inic io d e l d ece ni o c:e los oche nta, se re cl esc ~1bri ó 

la fro n te r a sur ele Mex1co. D e pro n to , e l go b1 e rno 

fed e r a l se di o cue nta el e que e l pa ís te nía un a fr o nte r a 

sur y que su condic ió n el e po ro sid ad la hac ía vulne rab le 

f re nte a los co nfli c tos p o lítico mili ta res e n A m é ri ca 

Ce ntra l, sobre todo e n G u a te mal a . E n los a 1i os se te nta , 

la p o lít ica d e l g obi er n o m ex ica n o se ca rac te ri zó p o r 

la conqui sta del tró pi co y d e la ll a m ad a march a h ac ia 

el m a r pa ra a mpli a r la fro nte ra ag ríco la . Ade m ás , d os 

acontec imie ntos hi c ie ro n que e l sur el e Méx ico a clqui -

26. La Jornada. 9 de enero de 2009. 
27. El Universal, "Bajo reserva", editorial. 26 de diciembre de 2008. 
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ri e ra mayo r imp o rtan cia pa ra e l gob ie rn o ce ntra l: po r 

un lado , e l desc ubrimiento el e g raneles yac im ie ntos el e 

pe tró leo y gas y, por e l o tro , las be ll ezas natura les de l 

Ca ribe, qu e cl espe rt::~ ron 1 ::~ codi cia del ca pita l naciona l y 
ext ra nj e ro para convert ir a l es tado de Q ui ntana Roo en 

un centro tur íst ico ele re fere ncia in te rn ac io na l. Canc ún 

pronto se co nvirti ó e n e l luga r pre fe r ido del turi smo, 

sob re tod o estacloun ict e nse, con e l dó la r como mon eda 

ele ca mbio co rri ente . 

A fin a les de l dece nio de los nove nta , la fro n tera sur 

tambi é n desp e rtó e l in terés de l gob ie rn o de Es tados 

Unid os. En 1994, e l Ej é rcito Zapa tista el e Liberac ió n 

Nac io na l (EZLN) hi zo su aparic ión públi ca en e l es tad o 

fro n te ri zo el e Chi apas , lo que hi zo record ar lo oc ur r ido 

a principios el e los úws oc henta , cuando miles el e cen­

troa meri ca nos, sobre todo g ua te ma ltecos , huía n de la 

gue rra c ivi l. Ento nces , la fronte ra se vio con preoc upa­

ción a n te la falt a de control y frente a la pos ibi liclacl ele 

que se convirtiera en un espac io de cruce de g rupos gue­

rrill eros. En 2000, poco después el e las elecc io nes, el pre­

sidente e lecto de México , Vicente Fox , anunció en una 

g ira po r Centroa méri ca e l Plan Puebla-Panamá , cu yo 

propós ito e ra convertir e l sur de México y Ce ntroa méri­

ca en un espac io de inve rsio nes, con lo cua l se esperaba 

mejora r las cond iciones de vid a ele a mplios sectores de 

la poblac ión. Más adelante, a partir de los acontecimie n­

tos clell l de sept iembre de 2001, la frontera se convirtió 

en asun to ele seg urid ad nac io nal. 

LA FRONTERA SUR COMO ESPACIO GEOESTRATÉGICO 

Hoy la e mig ració n inte rnac io nal y la segu ridad son los 

temas de mayo r preocupac ión del gobierno de Estados 

Unidos. Desde la visió n de vVashing ton , la emig rac ió n 

del sur, sobre todo centroa meri ca na y mex ica na, cons­

tituye un proble ma que a menaza la segurid ad nac ional, 

por lo que se co nsidera necesa rio de te ne rl a, y por ello e l 

gobie rno mex ica no ha ap licado medidas para fre nar los 

crecientes fluj os migratorios provenientes del sur. Pa ra­

dóji camente , los gobiernos centroa mericanos - expul­

sores de emigrantes- adoptan políticas de fi nielas desde 
Estados Un idos y por las in stituciones fina ncie ras inte r­

nac io na les , las cuales se traducen en acue rdos de libre 

come rc io y des regulación de medidas protecc ionistas 

que a n te riorm ente permitía n a l Estado hacer frente a 

las dema ndas soc iales. 

La fro ntera sur es hoy una caj a de reso na n cia no 

só lo de los probl e mas qu e oc urre n e n los terr itorios 

centroa meri ca nos , sino también en e l México del Tra­

tad o de Lib re Comerc io de América de l Norte, que ha 
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pro fu ncl i za cl o las cl es ig ua Id acl es reg io na les. Las e m iela­

el es fecl e ra ti1·as el e la fro nte ra reg ist ran los ni1·e les más 

bajos de crec imiento eco nóm ico, soc ial 1' po l ítico . ~~ Es 

aq uí d o nde se ex presa n las par ad oj as m ás ex tre mas 

ent re la riqueza ele rec ursos na tura les y la e no rm e po­

breza de su pob lac ión. La riqu eza pe tro le ra m ás im­

portante d e l país y la m ayo r produ cc ió n d e e ne rg ía 

h idroe léc tri ca es tán e n e l su r y, sin e mba rgo , es a hí 

do nde la educación y la sa lud t ie ne n e l mayo r rezago. 

En e l espac io fron te ri zo del sur co mie nzan a destaca r 

los fluj os mig rato rios in te rn ac io na les. La pobl ac ió n 

indíge na, que había pe rmanecido en los espac ios ru ra­

Jes y a lg unos ce ntros urba nos, a ho ra forma pa rte de la 

diversidad de g rupos étni cos de los es tados el e Ca li fo r­

n ia, Fl o rida , Ari zo na, Georg ia y Carolina de l Norte. La 

desesperaci ó n de la poblac ió n más vulne rab le a nte la 

fa lta de opcio nes de e m pi e o y el e un a vid a mejor ha pro­

p ic iado el éxodo de mi les el e eh iapa necos hac ia Estados 

Uniclos, junto con miles el e centroa mer ica nos. 
La fro n te ra surcl t> Méx ico ha evolu cio nado en los úl­

timos aii.os hac ia un muro di viso ri o que se pa ra más y 

más e l co ntine nte en d os mundos: el hemi sfe rio no rte, 
donde l\1léx ico se junta con Estad os Unidos y Ca nadá ; y 

el surel'io , que qued a lat in o y marg in ado. La milita ri za­

ció n ca ll ada el e la fronte ra sur, anunciad a y justifi cada 

en los ú ltimos meses, es más bien un despl aza miento ele 

la frontera de Méx ico con Estados Unidos. 

En los últim os a i1 os se regi st ra un con sta nte crec i­

mi ento del deseo el e c ru za r las fro nteras para buscar 

empleo en Estados Unidos, e l cua l se corresponde con 

el endurec imiento ele las medidas ele control fronte ri zo 

por parte ele las autoridades mexica nas , que trata n ele 

evitar que los emig rantes cen troameri canos ll eguen a Es­

tados Unidos. Resa lta la importa ncia ele las loca liclacles 

fronte rizas ele Guatemala y México como luga res ele paso: 

Tecú n-Umán , El Carmen, Suchiate y La Mesi ll a . Las dos 

primeras, localizadas del lado g ua tema lteco, cumplen 

una fun ción de embudo: Tecún-Umán ese! principal lu­

gar ele paso, tiene un a poblac ió n aproximad a ele 27 000 

habitantes y una poblac ió n flotante ele 30 000 personas; 
El Carmen es el sitio por donde se rea li za n las repa tri a­

ciones de los transmigrantes de tenidos por las autor ida­

des mex ica nas. 

Estos puertos fronteri zos tienen un si nnúmero el e ac­

tivid ades; en la ca lle , ventas de toda clase, indigentes de 

28. A la frontera sur la integran cinco estados: Campeche, Chiapas, Quinta­
na Roo, Tabasco y Yucatán, que en conjunto cuentan con una población 
de casi 1 O millones de habitantes. 



tod as panes , oficios el e lo más extrúw, perso nas que le 
ofrece n a un o cua lquier favo r con e l fin el e gana r un os 

ce ntavos, muchos preoc upados por el clima de violen­
cia y la impunid ad que gob ie rna toda la ciud ad. Po r la 
noche el pueblo adqui e re vid a : tomadores, ba rras , lu ­
ga res pa ra bai la r, desorde n ele vehículos el e toda cl ase 

y a toda ho ra. La act ividad eco nóm ica ele la pobl ac ió n 
subsiste en un 90 % po r e l fluj o de ext ra nj eros, de un 

modo espec ia l por el fenómeno migratorio que da vid a 
a la c iud ad. ~" 

La importa ncia que tiene Tecún- mán como luga r ele 

paso ele emig rantes ocas io nó que ell de julio de 1994 se 
abriera la Oficina de Atenc ión al Migran te yen 1996 se ins­
ta lara la Ofic ina de Derechos Huma nos, financiada por la 
Igles ia Lute ra na ele Din ama rca . La ofic ina cl elmig ra nte 

ha tenido un papel muy importa nte para brindar ay uda 
lega l y capacitac ión a los centroamerica nos que buscan 
cruzar la frontera con desti no a Estados Unidos. 

Suchi a te es el terr itorio mex ica no que hace frontera 
con Tecún-Umán. Aunque con mayo r vig ila ncia ele las 
autor id ades, es una loca lid ad que tiene todos los pro­
blemas de una frontera ele cruces intensos. Aparte ele la 
emigración , dos temas han ll amado la a tención en los 
último s a ii. os: e l na rco trá fi co y las pandill as juve niles 
transnaciona les . 

Los países centroa meri ca nos ahora cuentan con un 
Tratado ele Libre Comercio con Estados Unidos. A pesar 
de las tensiones que se generaron en diversos sectores 
ele la soc iedad regional , incluso en las fracc iones demó­

crata y republica na del Cong reso de Estados Unidos , e l 
Tratado (CAFTA, por sus siglas en inglés) se ratificó. Un a 
ele las consec ue ncias de es te acuerdo comercial será el 

incremento de los flt~os migratorios centroamericanos 
hacia Estados Unidos. Expertos en temas econó micos y 
mig ratorios coi nciden en que los probables beneficios 
del acuerdo no se rá n suficientes para detener la inmi­
grac ión. 

En la emig rac ión influye n múltiples fa ctores de te r­
minantes, sobre todo la s co ndi cio n es de pobreza, la 
est ructura y dinámica eco nó mi cas, la falta de o po r­
tunidades de e mpleo es table y bien re munerado , así 
como los conflictos sociopolíticos , ele manera que el 
CAFTA profundi za ría estas causas. El fenómeno migra­

tor io alcanza niveles alarma ntes, que ponen en riesgo 
el futuro de las sociedades centroamericanas fr ente a 
la ausencia de jóvenes, que es tá n ll amados a aportar su 

29. Padre Flor María de la Trinidad," La frontera sur: vertiente del mañana ". 
en <i teso.mx/horde/imp/view.php>. 

fu e rza de trabajo y su tal ento para las transformacion es 
qu e req ui e re n los países del á rea. En 2004, las re mesas 

familiares que llega ron a la región sum a ro n 7 000 mi­
ll ones de dólares , e n tanto qu la inve rsión P.Xt ra nj e ra 
direc ta só lo alca nzó 1 555 millo nes . En 2007, El Sa lva­

do r, Guate ma la , Honduras y N ica ragua capta ro n e n 

co njunto 11 000 millo nes de dó la res por conce pto el e 
remesas fami lia res. 

Los pa íses de la región se e nca mina n a un a peligrosa 

depe ndencia ele las remesas que envía n sus con nacio­
nales desde Estados nidos. Más a ll á el e los beneficios 
macroeconómicos en la bala nza el e pagos y en la estabi-

1 idad ca mbi a rí a , hay eno rm es problemas para los países 
centroa merica nos , sobre todo porque g ran ca ntidad ele 
em ig ran tes ti e ne un esta tus mig rator io irregular que 

los pon e en ri esgo de ser deportados , por lo cua l los go­
bie rnos ele la región ti ene n que esta r negociando a me­
nudo el ll a mado estatus de jJro/ección temporal (TPS, por 

sus siglas e n inglés) . 
En 2007 había cuatro millo nes de centroa mericanos 

res identes e n Estados Unidos; a lred edor de 50 %, sin 

documentos. Una deportación masiva generaría conse­
cuencias g raves para los países de la reg ión . El Salvador 
const ituye un paradig ma ele la dependencia ge ne rad a 

por la emig ración y las remesas: su economía está clola ri­
zada, las remesas que envía n los sa lvacloreii.os radicados 
en Estados Unidos equivale a l va lo r ele sus exportac iones 
ele bienes y ahora com ienza a haber escasez ele mano ele 

obra en algu nos sec tores , como la ag ri cultura. 

EL CORRIMIENTO DE FRONTERAS: 

DEL NORTE HACIA EL SUR 

A partir delll ele septiembre ele 2001 se reconsideró la 
frontera México-Estados Unidos en términos ele seguri­
dad nacional. Se reforzó la vigi la ncia por a ire, ma r y tie­

rra para impedir la infiltrac ión del terrori smo por es ta 
fro ntera ele más el e 3 000 kiló met ros. Se elaboró un clis­
curso para justificar una se rie el e medidas ele seguridad 
sin precedente en la hi stori a reciente ele Estados Un idos, 

que incluyen el resguardo de las fronteras, la inspección 
ele puertos marítimos y ae ro puertos, la creación ele la 
ley contra el bioterrorismo que pe rmite la revi sión de 

las me rca ncías procedentes ele México. Además, se em­
pezaron a ap licar medidas para reforza r la frontera de 

México con Guatemala y Belice . 
En el sur ele México , e l Estado mex ica no co ntro la 

los espac ios fronterizos para contener el flt~o ele e mi­

gra ntes , drogas y armas; pero también Yi g ila posibles 
brotes ele movimientos soc ia les o políticos que ponga n 
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e n e ntredicho la sobera nía v la es tabilid ad de las reg io­
nes fron te ri zas. 

Po r la fro n tera sur transita n no só lo ce ntroa meri ca­
nos qu e va n e n busca del sue1i o a me ri ca no; cada ,·ez con 
mayo r frec uencia , el Institu to Nac iona l de Mig rac ión re­

g istra u na va riedad de nac io nalid ades , de mane ra que 
el espac io fronte ri zo se ha co nve rtido e n un co rredo r 
mig rato rio mul t in ac ional: en 2007 se de tu viero n l 4~R 

cuba nos, 1 364 ec uato ri anos , 1 067 bras i le 1i os , 255 eh i­
nos , 235 peru anos, 210 co lo mbia nos, 110 soma líes y 104 
ve nezo lanos . 

Po r o tra parte, la vio le ncia en Guatema la, El Sa lva­

do r y Honduras se ha rec rudec ido e n los ú !ti m os a lios. 
Las estadísti cas ofi cia les de Guatema la refi e ren que du­
ra nte 2008 fu eron asesin adas 6 234 personas, 530 más 

que en 2007.30 La descomposició n soc ial , producto ele 
las política s ele ajuste estructural, el e los p rocesos el e in­
tegrac ión comercial,junto con el desmantelamiento de 
las in stitucion es vinculadas con la g uerra civil y la falta 

de un a política soc ia l cons iste nte y e fi caz ha n generado 
la proliferac ió n del crimen orga nizado. Estos procesos 
repercuten en los espacios fronteri zos . 

En Gu atemala, ele ac uerdo co n info rmes policiales, 

h ay 60 000 j óvenes integrados en 402 pandill as, entre 
e llas la Mara 18 y la Ma ra Salva trucha, las más temidas 
en el país. Para a lgunos a nalistas, "Guatemala vive un 
periodo ele guerra silenciosa provocada por las deficien­

cias sociales que se conjugan con un arsenal muy grande 
de arm a mentos que quedó desperdigado en el país a l 
acabar el confli cto bélico en diciembre de 1996". 31 

Las leyes contra las m aras aplicad as en El Salvador y 
Honduras no han logrado detener la activid ad y el cre­

cimie nto ele las pandillas, por lo que se dice que tienen 
un a eno rme capac idad ele ad aptac ión . En efec to, en los 
últimos alios el gobierno salvaclore lio ha endurec ido las 
medid as: el expresidente Francisco Flores puso en mar­

cha el pl an Mano Dura y el ac tual, Anto nio Saca, e l pla n 
Súpe rma no Dura, desde agosto el e 2004. 

En Honduras la situac ión tambié n es preoc upante 
para las autoridades, pues el país se ha convertido en tie­
rra fértil para el crimen organizado. Los pandille ros re­
conocen que son utilizados por los cárteles de la droga de 
México y Colombia, así como por la guerrilla y los parami­

litares colombianos en el tráfico de armas y estupefaci en­
tes . Se considera que las pandillas constituye n un factor 
el e ines tabilid ad en Centroamérica , el cual se convierte 

30. La Jornada. 5 de enero de 2009 . 
31. Véase <www.terra .com.gt>, consu ltada el30de diciembre de 2005 . 
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en un a amenaza pa ra la seg urid ad nac ional el e Estados 
L' n idos. La Poi icía l\'ac iona 1 Ci,·i 1 de Guatemala ha suge­

r ido que las pa ndill as co ntrola n las rutas de emig rac ión 
que pasa n po r Guatemala hac ia Es tados Un idos . 

Po r otra pa rte, el puerto de O cós, ubicado en el de­

pa rtamento g uatemalteco de Sa n i'vla rcos , tie ne un papel 
fund a me ntal en el tra nsporte el e drogas a Estados Uni­
dos. A es te pue rto , muy ce rca no el e la fro ntera con Méx i­

co, ll ega n lanchas rápid as procedentes ele Colo mbi a: ''Es 
un luga r a islado , idea l pa ra desca rga r coca ín a, a fin de 
tra nsporta rl a tierra ade nt ro . Los tra fi ca ntes cru za n el 

r ío Suchi a te, q ue sepa ra Méx ico el e Gua te mala, cas i sin 
inconve nientes , debido a su escasa prese ncia poi ic ia l ". 3~ 

De ac uerdo con la embajad a el e Es tados U nidos en Gua­

te ma la, el fluj o de droga po r Ce ntroa mé ri ca aume ntó 
de 50 tonelad as en 200 0 a 230 en 20 04. 

Un fac to r que, en el caso el e Guatema la, ha influido 
en el increme nto de la violencia es e l incumplimie n to 
de los Acuerdos de Paz . A más de un decenio de su firm a 

- e n di ciembre de 1996- , no hay respues tas con tun­
dentes en asp ec tos medula res como la refo rm a ag ra ri a, 
que podría cont r ibuir a mej orar las condicio nes ele vida 
de miles de ca mpes inos. En el á mbito político , si bien 

se abrieron a lgunos espac ios de pa rti cipac ión y se pu so 
fin a la repres ió n del Es tado , no hay un a reform a que 
ga rantice la pa rticipac ió n de los excluidos . Hoy el pa­
norama es de mayor confrontac ión social, insegurid ad , 

pobreza y exclusió n. 
Es tos fen ó me nos ha n puesto en a le rta a l gobierno 

de Es tados Unidos. Se supo ne que la po ros id ad el e la 
fronte ra sur constituye un ri esgo para la seg urid ad de 
ese país y, por lo mismo,ese gobi erno ha ac ti vado un a 
serie el e mecani smos económicos, diplo máticos y mi­

lita res para asegura r e l co ntro l el e los espacios fro n­
teri zos tanto en Méx ico como e n Centroa mé ri ca. El 
CA FTA es uno ele los e le mentos más importa ntes pa ra 
leg itimar la inj erenci a del gobierno estadounidense en 

la región , y Honduras cumple un papel el e país fronte­
ra para el control el e los movimientos de po bl ación en 
Cen troa mérica . 

El Estado mexicano h a profundizado las medidas 

de control fronteri zo desde el ini cio del gobierno del 
presidente Felipe Calderón , en diciembre ele 200 6. En 
fe ch as más rec ie ntes, e l Estado mex ica no promovi ó, 

j unto con Washing ton , la Inicia ti va Mé ricl a , cuyo pro­
pós ito es refo rza r las medidas en materi a de crimen or-

32. Prensa Libre. 7 de abril de 2005. 



ga ni zad o e n las fro nte ras no rte y sur d e México. Esta 

iniciativa tambié n involucra a los gobie rnos d e Centroa­

mé ri ca e n un comprom iso pa ra combatir e l tráfico d e 

narcó ti cos y d e armas, así como la e mig rac ió n. 

El de legado de la Proc urad u ría Gene ra l de la Repúbl i­

ca in fo rmó e n fech as rec ientes ace rca de l refo rza miento 

de la fronte ra sur, sobre todo de la frontera entre Chiapas 

y Guatemala. Se ha incrementado el número de age ntes fe­

de ra les de investigac ió n e n la frontera y, como resultado, 

se han d ecomisado importa ntes ca ntidad es de droga . 

REFLE XIÓN FINAL 

E 111 de se ptiembre de 2001 es un punto d e inflex ió n 

e n las re lac ion es entre Estad os Unidos y Amé ri ca 

La t i na , e n pa rticula r con México y Ce ntroa mé ri ca. To­

das las re lac io nes y n egoc iaciones e n ma te ri a co mercia l 

es tán subo rdinadas a la doc trina el e seguridad d el go­

bie rno es tadounide nse. Las negoc iac iones de l CA FTA se 

,·in cula ro n co n el e nvío d e tro pas a Iraq po r pa rte de El 

Sa lvado r, Ho nduras y Nica rag ua; y por medio de l CAFTA , 

Estados Unidos pre tende te ne r mayo r control sobre el 

istmo centroa me ri ca no y el sur el e !\'léx ico. 

El gob ie rno m ex ica no h a d ese mp e i1ad o un p a p e l 

mu y ac tivo e n la p o i íti ca es tado unide nse e n materia de 

vigi la nc ia y reforz a miento de las f ro nteras: e n e l no rte 

se es tableció la Ali a n za pa ra la Seg uridad y la Prospe­

ridad d e Amér ica d e l Norte (AS PA N), que busca apli ca r 

es trateg ias comun es el e segurid ad fro nte ri za, mejora r 

la protecc ió n d e infraestructura c ríti ca, coordinar un 

mode lo común d e respuesta e n caso de urgenc ia s e in­

cre me nta r la seg urid ad marítim a y aé rea. En el norte y 

e n e l sur, mediante los Acu e rdos sobre Fronteras In te­

ligentes, se es tablecen meca ni smos a mplios pa ra re for-

za r las fro nte ra s, que van desde e l contro l ele ,·isas h as ta 

e n tre n a m ie n tos co njuntos, p asa nclo po r la d e te nc ió n 

de poi/eros o coyolr's. 
Pe ro así como se es ta blece n acuerdos entre los go­

bi e rn os el e Méx ico y Estados U nidos , t a mbi é n se ge­

n e ra n te n siones impo rta ntes. Es e l caso d e la Ley el e 

Protecc ió n Fronte ri za , Ant ite rror ismo y Co ntro l el e la 

Inmi g rac ió n Ilega l, ta mbi é n co noc ida co mo HR4447, 

apro bad a por la Cá ma ra de Representa ntes de Estados 

Un idos e n di c iembre el e 2004. Esta in icia ti,·a endurece 

la po líti ca mi gratoria y proyec ta la construcc ió n el e va­

ri os muros e n la front e ra con México . 

En la fronte ra sur ele México los as un tos de seguridad 

se vinculan ele mane ra es trecha con la política es tadoun i­

cl ense . El Plan Pu e bl a-Pan a má , aunque aparece co mo 

un a inicia ti,·a económica , ti e ne e l propós ito de ge ne ra r 

condic io nes p a ra eje rce r mayo r contro l soc ia l y p olíti­

co; e n la de fini ció n mism a de la inic iat iva Puebla-Pan a­

má es tá n los límites geográ fi cos que marca n la front e ra 

sur de Estados Unidos y Méx ico. Ta mbi é n para el sur, el 

go bie rno mex icano pa rti c ipa e n e l Gr upo el e A lto N ive l 

para la Seguridad Fronte ri za (Ga nsef ), con los gob ie r­

nos de G ua tema la y Belice . El 26 de febre ro ele 2006 , los 

mini stros d el inte rio r de los tres pa íses se reunie ron e n 

la Ciuclacl de México para po ne r e n march a mecanismos 

para refo rza r las front e ras comunes . 

Fin a lme nte, e l CA FTA es e l in st rumento que pe rmi­

tirá ce rra r el c írculo d e la po líti ca de Es tados Unidos e n 

Ce ntroaméri ca y la fro nte ra sur d e Méx ico. La fórmul a 

trinit a ri a co mercio -cle mocrac ia-seg uricl acl se h a con­

vertido e n un mode lo que se re p e tirá p o r lo men os e n el 

á rea comprendid a entre Alaska y Co lombia. Un e no r­

me te rrito rio con muchas fron te ras inte riores , dive rsas 

e n exte nsión e inte n sidad d e cruces y as imé tricas e n el 

g rado d e d esa rrollo . @ 
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