




























































































industriales (del motor de vaporalos combustibles fosi-
les e incluso a la energia nuclear). va que la generacion
v distribucion de encrgia fue ¢l elemento clave subva-
cente en la sociedad industrial. El avance de estas nue-
vas tecnologias permite no solo un aumento brusco del
conocimicnto tecnologico como fuerza productiva, sino
elincremento de nmedios paraalmacenarlo, distribuirlo
vaprovecharlo, que promueven una discontinuidad his-

toricarespecto a larevolucion industrial ™

NUEVAS MODALIDADES DE INSERCION INTERNACIONAL

Ll punto de partida para el analisis de esta mutacion
paradigmitica esla definicion de que unainsercion in-
ternacional dindmicano esaquella que reflejael patrén
estatico de ventajas comparativas. En todo caso, ese pa-
tronrevelado en lasventajas comparativasesel resultado
a posteriori de la creacion de capacidades tecnologicasy
productivas asociadas con un sendero de aprendizaje v
maduracion previo, cuyaintensidadyvaria de acuerdo con
el tipo de especializacion productiva.' En este sentido,
una participacion internacional dinamica esaquella que
permite la creacion de ventajascompetitivas en activida-
des en las que el cambio estructural es mas intenso.
Durante el paradigma previo, el cambio estructural
estabaasociado con el crecimiento del sectorindustrial
v, en particular, el de produccion de bienes de capital,
productos que ocupahan un lugar central en la circu-
lacion intersectorial e internacional de tecnologia. La
participacion como productores y eventualmente expor-
taclores cle bienes industriales —en especial bienes de
capital— permitia a los paises crear ventajas absolutas
alcoordinarinternamente laacumulacionylaapropia-

cién de rentas tecnolégicas."™

Durante los tlltimos tres decenios, la centralidad de
los bienes industriales v de capital como forma predo-
minante ce circulacion de la tecnologia comenzo a ser

10. Manuel Castells, La erade lainformacion. Economia, sociedady cultura,
vol. 1: "Lasociedad red”, Siglo XxI Editores, Buenos Aires, 1999.

11. Chris Freeman, “Technological Infrastructure and International Compe-
titiveness”, mimeo., 1982, presentada también en The First Glohelics
Conference: Innovation Systems and Development Strategies for the
Third Millennium, Rio de Janeiro, del 2 al 6 de noviembre de 2003;
Moshe Justman y Morris Teubal , " A Structuralist Perspective on the
Role of Technology in Economic Growth and Development”, World
Development, vol. 19, num. 9, septiembre de 1991, pp. 1167-1183;
Sanjaya Lall, “Science, Technology and Innovation Policies in East Asia.
Lessons for Argentina after the Crisis”, Conference on Strengthening
the National Science, Technology and Innovation System, Buenos
Aires, agosto de 1999.

12. Jacques Mistral, "Compétitivité et formation du capital en longue
période”, Economie et Statistique, num. 97, febrero de 1978.
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desplazada por otros modos de intercambio de conoci-
miento. Dadalamavorimportancia que tiene lagenera-
cionvelintercambio de tecnologia desincorporadacnel
marco de redes productivas (va sea intraempresariales
o interempresariales), el dinamisio de la insercion in-
ternacional deja de estar asociado de manera exclusiva
conelsuperavitde labalanza comercial de bienesindus-
triales v de capital. El caridcter transversal de la biotec-
nologiavlacreacion de mecanismos de apropiacion de
losintangibles hacen posible —pormedio de las tecno-
logiasde lainformaciony de lacomunicacion—separar
latecnologiadesusoporte fisico paraintercambiarlaen
todo el mundo de manera directa.”

Ast, laproduccionyeluso de conocimientos tecnolo-
gicos, captadosamenudo porlascuentasinternacionales
en la categoria de servicios tecnologicos, parecen estar
ganando importancia frente ala preponderancia tradi-
cional de laindustria de bienes de capital como espacio
privilegiado en el que se incorpora el conocimiento pro-
ductivo. Esta tendencia tiene como trasfondo de largo
plazolanueva centralidad que adquieren lasactividades
de diseno, investigacion v desarrollo (ID), desarrollo de
marca, servicios de logistica, distribucion v venta en el
proceso productivo [rente alaactividad propiamente de
manufacturaen alto volumen."

La forma clasica de aproximacién empirica al feno-
nmeno de la insercion internacional era por medio de
Ia medicion de la estructura de intercambio de bienes
fisicos entre un espacio econémico determinado v el
resto del mundo. Asi, mediante el analisis de la balanza
comercialse podiaaproximarelfenomeno del caracter
central o periférico de una determinacla economia en
elcomerciointernacional, de acuerdo con su ubicacion
en ese proceso de industrializacién.

Laespecializacion productivaen bienes primarioso, en
sudelecto, en bienesindustriales de consumose presentaba

13. Sin embargo, la posibilidad de apropiacion privada de los bienes in-
tangibles es sélo parcial, debido a su cardcter de hienpublico Véase
Keith Arrow, “Economic Welfare and the Allocation of Resources for
Invention”, The Rate and Direction of Inventive Activity, Princeton
University Press, Princeton, Nueva Jersey, 1962, pp. 609-625; Chris-
tiano Antonnelli, The Microdynamics of Technological Change, Rout-
ledge & Kegan Paul, Londres, 1999; Yan Moulier-Boutang, “Riqueza,
propiedad, libertad y renta en el capitalismo cognitivo”, Capitalismo
cognitivo, propiedad intelectual y creacion colectiva. Traficantes de
Suenos, Mapas, Madrid, 2004,

14, Raphael Kaplinsky, “Globalization and Unequalization: What Can Be
Learned from Value Chain Analysis”, The Journal of Development
Studies, vol. 37, num. 2, diciembre de 2000; Patrizio Bianchiy San-
drine Labory, The Economics of Intangible, Working Paper, num. 16,
Universita degli Studi di Ferrara, 2002.



comoformasubordinadade participacion internacional
frente alliderazgo internacional de un polo central espe-
cializado en la produccion de bienes de capital.”

Estamanerade considerar elavance teenologicovia
insercion internacional como un proceso de intercam-
bio comercial que discrimina entre bienes primarios ¢
industriales o entre bienes industriales que levan in-
corporada alta o baja intensidad de conocimiento, se
correspondia con una logica industrial de pensar los
modos de intercambio, La situacion periférica estaba
dado por el débil control de la generacion de tecnolo-
gia incorporaday, portanto, de la creacion de ventajas
competitivasen los mercadosinternacionales de bienes
de produccion.

En el marco del nuevo paradigma, sin embargo, se
modifican no solo los factores determinantes de una
bucnainsercion internacional. sino también los propios
objetosde intercambioviosmodos de medicion. Enesta
perspectiva parcciera estar constituvéndose una nue-
va division internacional del trabajo. va no como en ¢l
pasado. en torno de la produccion industrial de bienes
duraderos frente a la especializacion de bienes prima-
rios o de escasa elaboracién. sino en funcion de quienes
desarrollan los aspectos inmateriales v quienes les dan
su soporte fisico." El hecho de que los bienes intangi-
bles no sean rivales en suuso permite valorizar un mis-
mo activo en una variedad creciente de producciones
de bienes [isicos. Esto los transforma en una fuente de
competitividad de largo plazo mds alla de las ventajas
comparativassectorialesasociadas con la disponibilidacd
de recursos a bajo costo.

En consecuencia, lamodalidad que adoptaelavance
tecnolégico como modo de expresion de unainsercion
internacionalno subordinada (o periférica) puede consi-
derarse como algo masamplio que el debate tradicional
centrado en la estructura de intercambio de bienes. La
incorporacion de los activos intangibles v los servicios
tecnologicos comoindicadores de competitividad inter-
nacional da cuenta de los fendmenos mencionacdos.

15. Raul Prebisch, Capitalismo periférico. Crisis y transformaciones, Fondo
de Cultura Economica, Buenos Aires, 1981.

16. Lucio Poma, “La produccion de conocimiento. Nuevas dindmicas com-
petitivas parael territorio”, en Fabio Boscheriniy Lucio Poma (comp.),
Territorio, conocimiento y competitividad de las empresas. El rol de
las instituciones en el espacio global, Mino y Davila Editores, Buenos
Aires, 2000; Sebastian Sztulwark, “Especializacion productivay sub-
desarrolio en el paradigma informacional, Una aproximacion a partir
del caso de las semillas transgénicas y su difusion en la Argentina”,
trabajo presentado en el Xi Seminario de Gestion Tecnologica ALTEC,
Salvador, Bahia, Brasil, del 24 al 28 de octubre de 2005.

Unamanerade incorporaral analisisestas transforma-
cionesessuponerunanueva polarizaciéninternacional,
derivada de nuevas modalidades de configuracion del
avance teenologico. que se asocia con losactivosintangi-
blesvlosserviciostecnologicosen contraste conlosbienes,
que pasarianaocupar—de acuerdo con estahipotesis—
el plano subordinado del proceso, en tanto soporte ma-
terial, o fase de manufactura, despojado de laintensidad

tecnologicaatribuida en un pasado no tan lejano,

EL OBJETO DE TRANSFERENCIA; ELNUEVO ARTEFACTO

De acuerdo con Hill," el artefacto de cualquier transac-
cion puede clasificarse de la siguiente manera: bienes
tangibles, bienesintangibles o servicios. Dos distinciones
avalan la taxonomia propuesta. La primeraalude a una
diferenciaentre tiposde bienes, entre los objetos fisicos
vlosintangibles: esto es, aquellos que "no tienen unadi-
mension espacial o coordenadas fisicas™ (como la infor-
macion, los codigos matemdticos, algunas creaciones
artisticas). La segunda hace referencia a que tos bienes
(tanto tangibles comointangibles). adiferenciade losser-
vicios. son entidades separadas delacto de produccion:
esto es, un bien puede ser producido por unagente. dis-
tribuido porotroyusado poruntercero.” Esaoperacion
nose puede realizar conunservicio, enlamedidaen que
éste no existe como entidad separada de su producciony
consumo. Son, en este sentido, un «cto sin obra.

Esta distincion tiene importantes efectos a la hora
de analizar el objeto de intercambio internacional. Por
ejemplo, unade las caracteristicas de losservicios es que
no pueden producirse sin el acuerdo, la cooperacion o
laactiva participacion del consumidor.” La dimension
interactivavrelacional, por tanto, es endégenaala pro-
duccion de servicios.

Este tipo de consideraciones coincide (al menos de
manera parcial) con una extensa bibliografia centrada
en la medicion de conocimiento no incorporado,™ co-
nocida como balanza de pagos tecnoldgica, que alude

17. Peter Hill, “Tangibles, Intangibles and Services: A New Taxonomy for
the Classification of OQutput”, Canadian Journal of Economics, vol.
32, num. 2, abril de 1999.

18. Este principio no solo se aplica a los bienes tangibles. En el caso de
los intangibles {por ejemplo, un programa para computadoras, una
cancion o undisenode indumentaria), puede separarse la produccion
propiamente dicha (la creacion del intangible) de su distribucion {por
algun formato digital, como el correo electronico, internet o un €D) y
finalmente ser consumido por un tercero.

19. Peter Hill, op. cit.

20. Organizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Econémicos, Proposed
Standard Method ..., op. cit.
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LA BALANZA DE PAGOS DE TECNOLOGIA

INCORPORADA Y DESINCORPORADA

Elintercambio internacional de teenologiase presenta
en distintas modalidades, segn sea clobjeto que circu-
L. los modos de coordinacion posibles v las formas de
medicion. La teenologia que es objeto de intercambio
puede ser —tal como se discutio en laseccion previa—
tanto incorporaci en bienes fisicos (inswmos o bienes
de capital) o desincorporada (servicios tecnolégicos v
bienes intangibles). Ambos pueden intercambiarse se-
gl distintas maneras de coordinacion: transacciones
de mercado e intercambios dentro de empresas trans-
nacionales o de redes de produccion.

Estd claro que ni los objetos intercambiados ni los
modos de coordinacion son simples. Una transaccion
comercial de bienes de capital con frecuencia forma
parte de un paquete que incluve aprendizajes porinte-
raccion v servicios complementarios. Por otro lado, ¢l
intercambio internacional de teenologia no incorpo-
radaen el marco de redes de produccion no excluve Ia
realizacion de transacciones entre las cempresas. En con-
secuencia, la multiplicidad de objetos de intercambio
v de modos de coordinacion resulta en una creciente
complejidad de las modalidades de circulacién inter-
nacional de tecnologia.

Es evidente que la balanza comercial de la balanza
de pagos no permite abarcar la totalidad de las dimen-
siones de la circulacion. Un intento de superacion de
este desfase entre los cambios estructuralesen la econo-
mia v su forma de medicion ha sido la ereacion de una
nueva metodologia:z la balanza de pagos tecnologica
(BPT). La BPT registra las transacciones relacionadas
con las transferencias internacionales de tecnologia v
know how.* Permite medir laimportanciade losingresos
(egresos) de un pafs porla exportacion (importacion)
de activos tecnologicosintangiblesyservicios téenicos.
Como se discute mas adelante, si bien con la BPT no s¢
logran medir todas las dimensiones —contractuales y
no contractuales— de la circulacion internacional de
tecnologia, ni mucho menos la transferencia efectiva,
es un punto de partida para aproximar los rasgos cen-
trales de ladivision del trabajo frente alos nuevos para-
digmas tecnoproductivos.

22. Direccién de Ciencia, Tecnologia e Industria, Technology Balance...,
op. cit.; Carlos Biancoy Fernando Porta, Los imites de la balanza de
pagos tecnologica para medir la transferencia de tecnologia en los
paises en desarrollo, Centro de Estudios sobre Ciencia, Desarrollo y
Educacion Superior {Redes), mimeo., 2002 .

Los datos compilados por La BPT comprenden dos
grandes categorias de flujos de divisas: a] los que surgen
de transacciones relacionadas con la propiedad indus-
trial (patentes, licenecias, marcas comercialesvdisenos), v
b] los resultantes de laprestacion de servicios teenologi-
cosvolrosserviciosintensivos en conocimiento (asisten-
cia téenica, estucdiosde ingenieria, capacitacion, gestion
vadministracion o financiamiento de actividades teeno-
logicas llevadas a cabo en ¢l extranjero).

Esta metodologia excluve por un lado las transac-
ciones de servicios téenicos incorporados a bienes de
capital, plantas de lave en mano o bienes intermedios
cuvo uso permita la difusion de la tecnologia. Por otro
lado, se centra de manera exclusiva en las transaccio-
nesvexcluve todo tipo de transferencia de intangibles
o de servicios tecnologicos no mediada por el mercado
mternacional.

A diferencia de la metodologia utilizada en la BPT,
este trabajo distingue entre el intercambio de biotec-
nologia incorporada v desincorporada. Esta separa-
cion no siempre es clara, dado que los intercambios
internacionales de tecnologia son procesos complejos
vijerarquizados:

* Son complejos porque en una misma transaccion es
posible que se lleve a cabo la transferencia de derechos
de propiedad sobre tecnologia incorporada y sobre un
intangible complementario v esté asociada con la pro-
vision de un servicio tecnologico. Es decir, se trata de
intercambios de paquetes vy no de objetos simples.

* Son jerarquizados porgue entre los miltiples objetos
—bienes tangibles, intangibles o servicios— que forman
parte del paquete, havuno que es el que lo vincula. Du-
rante el periodo fordista, era el bien de capitalel que te-
niasin duda esa funcion. Justamente laseparacion entre
el soporte fisico vel activo intangible permite cambiar
lajerarquia de la transaccion.

Entonces, si bien en este articulo se destacalajerar-
quia de las transacciones de teenologia desincorpora-
da, puede ser que enalgunasactividades en Argentina
siga prevadeciendo (en términos de la importancia de
los flujos cconomicos) elintercambio de tecnologiain-
corporadasobre ladesincorporada. Con el fin de iden-
tificar esta complejidad v jerarquia, se incluven tanto
los intercambios de tecnologia incorporada como los
de tecnologiano incorporada.

Sinembargo, se adopta el segundo criterio de exclu-
sion de la BPT: esto es. de aquellos intercambios de co-
nocimiento que no son mediaclos por el mercado. Nose

tendra en cuenta entonces la cireunlacion de teenologia
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manipulacion del ADN. Del total de la muestra, solo 13
companias crean o utilizan biotecnologias modernas,
con una fuerte incidencia de dos empresas nacionales
en los datos de comercio internacional. A partir de la
muestra se obtuvo informacion de importaciones de
productos biotecnologicos por partida aduanera v de
exportaciones de productos biotecnologicos reveladas
porlaencuesta. Respectoalasmismas empresas, se soli-
citdalaDireccion Nacional de Cuentas Internacionales
del Ministerio de Economia de Argentina informacion
agregada sobre las transacciones de servicios teenolo-
gicosytecnologias desincorporadas.

INTERCAMBIO DE BIENES DE EMPRESAS
BIOTECNOLOGICAS ARGENTINAS

Con el propdsito de evaluar la participacion interna-
cional de las empresas que utilizan o elaboran técenicas
biotecnologicas, se presenta en el cuadro 1 la balanza
comercial del conjunto de companias biotecnologicas
argentinas. Sc excluven tanto las

sitivo, resultaen unamayor propension alaimportacion
de csos productos. Desde el punto de vistade lasestrate-
gias de las empresas transnacionales que operan en las
actividades biotecnologicas, Argentina es mds un espa-
ciode expansion de susmercados que de produccion e
bienes. Este perfil es congruente con una division del
trabajo tradicional, en la cuallos paises centrales produ-
cenyexportan bienes de alta teenologia e importan los
de escasa elaboracion. Las companias nacionales, por
el contrario, tienden a integrar localmente una imavor
proporcion de su cadena de valor,

A partir de los calculos también ¢s posible destacar
que las empresas que utilizan o generan biotecnologia
tradicional tienen un sesgo importador mavor que lasde
biotecnologia moderna, las que. asuvez, explican todo
el superavit del intercambio (véase el cnadro 2).

Es importante destacar que la participacion como
exportadores netos de bienes de la moderna biotec-

nologia se expresa tanto en el caso de las empresas

usuarias como las importadoras. c u A D R o) 1
Loscalculosarrojan como prin-

cipal resultado que las empresas

productoras de bienes biotecnold-

gicos tienen un superdvit en el in-

tercambio de bienes tangibles. Para )

el periodo 2002-2003, las exporta- Exportaciones Importaciones Balanza comercial

cionessuperaron los 72 millones de Origen del capital 1998 2002-2003 1998 2002-2003 1998 2002-2003

délares. mientras que las impor - Extranjero 31633 30 059 12 289 15 360 19 344 14 699

ciones llegaron casi a 20 millones ~ Nacional 25800 42430 4311 4447 21489 38003

de délares. Total 57433 72 509 16 600 19 807 40 833 52 702

Contrario a lo que era de espe-
rarse, 1o son Liis empresas transna-

cionales las que mas manifiestan

Fuente: elaboracton propia hasada en el banco de datos del proyecto "Impactos economicos de la
hiotecnologia sobre sectores agroalimentarios y de 1a salud en Argentina”, PICT 2002-codigo 02-13063

laexportacion neta de biotecnolo-

giaincorporada. Ladiscriminacion K8 1] A D R 0 2
por propiedad del capital, entre
companias nacionales v extranje-
ras, arroja una paricdad porellado
de las exportaciones; en tanto. las
mavoresimportacionesrelativasde . . .
' X i Exportaciones Importaciones Balanza comercial
las empresas extranjeras explican . )
- - i Tipo de biotecnologia 1998 2002-2003 1998 2002-2003 1998 2002-2003
su perfilmucho menos superavita-
) i i Moderna 40 939 55 751 7043 1147 33 896 54 604
rio,lo que se acenttiaen el periodo
e o Tradicional 16 494 16 758 9557 18 660 6937 - 1902
2002-2003.
. .. . Total 57433 72 509 16 600 19 807 40 833 52 702
Lainsercion de lasfiliales de em-

presas transnacionalesenredes de
produccion internacionales, mas

que favorecer un saldo externo po-

Fuente: elabcracion propia basada en el banco de datos ael proyecto "Impactos economicos de la
biotecnologia sobre seciores agroalimentanos y ae la salua en Argentina”, Fi1LT 2002-codigo 02-13063
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