


La educacion publica y universal se institu-
yO como principio canstitucional en Estados
Unidos tras su independencia, en 1783. Seis
anos después, la revolucion francesa procla-
mo la desaparicion de 10s privilegios y entre
sus primeras decisiones estuvo la institu-
cionalizacion de la ciudadania como base del
orden politico y la necesidad de cultivar las
virtudes ciudadanas como pieza clave del
nuevo orden social. En el proyecto de decreto
destaca que la desigualdad en la instruccién
es una de las tres fuentes de desigualdad
social, junto con las relativas alariquezay al
trabajo, por lo que la educacion es uno de los
medios para lograr la igualdad social.®

Los casos de China y la Unidn Soviética son
paradigméticos de un enorme y ambicioso
esfuerzo nacional de universalizacién de la
educacion. Son también ejemplo de politicas
autoritarias y de culto al Estado y al lider en
turno, en las que la educacién se considera-
ba un medio para apoyar al régimen politico
y un instrumento de dominacion ideoldgica.
Sin embargo, después de al menos 60 afos
de iniciado el esfuerzo educativo, los dos pai-
ses se ubican en lo que hasta hace poco se
denominaba como subdesarrollo y ahora, en
la clasificacion del Programa de las Naciones
Unida para el Desarrollo (PNUD), se conside-
ran en el nivel de desarrollo humano medio.
En 2003, 9.7% de la poblacién china presen-
taba analfabetismo. Rusia, aunque practica-
mente lo habia abatido al contar con 99.8%
de alfabetizados en 2004, ocupaba el lugar 65
en el segmento del medio, del indice de
desarrollo humano.

Elcaso mas interesante es el de Finlandia,
con una poblacién de cinco millones de habi-
tantes y una particular homogeneidad eco-
ndmica, este pais haimplantado un modelo
educativo digno de emutar. Incluso se habla
de turismo educativo, ya que delegaciones de
Corea, Irlanda, China, Alemania y naciones
sudamericanas, en total 100 paises, han ido
a Finlandia a observar el sistema que ha ge-
nerado excelentes resultados. Enlos Gltimos
anos, los estudiantes en este pais han conse-
guido muchos primeros lugares en las com-

6. Gilberto Guevara Niebla, op. cit.
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petencias de matematicas, ciencias y lectura.
Ef modelo educativo de Finlandia se guia por
la nocion de democracia centrada en el alum-
noy 98% del servicio es responsabilidad del
Estado. La educacion preescolar empieza a
los seis anos y dura un ano; no se agrupa
alos alumnos por su rendimiento —es decir,
los de mayor rendimiento por un lado y los

de menor por otro—; el empleo de profesor,
para el cual se requieren posgrados, es uno
de los dos mas deseados sin ser de los mejor
pagados en escala mundial, de tal forma que
hay 10 solicitudes por cada plaza; 97 % de los
alumnos termina la educacién media superior
y 70%, una licenciatura.”

1 México, el compromiso politico de una

:ducacion para todos se consolido en la
Constitucion de 1917 2En el articulo tercero
se estabiece que en las escuelas oficiales la
educacién serd gratuita, laicay obligatoria. En
los establecimientos particulares seré laicay
ninguna corporacién religiosa ni ministro de
algun culto podra fundarlas o dirigirlas; las es-
cuelas primarias particulares sélo se podran
establecer bajo la vigilancia oficial. El analfa-
betismo en ese entonces, con una poblacion
de alrededor de 10 millones de habitantes,
erade 65 por ciento.?

El primer impulso a la ensefanza correspon-
di6 a José Vasconcelos con la creacion de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), el 3 de
octubre de 1921, con un ambicioso proyecto
cultural basado en programas de instruc-

7. "Heaven and Helsinki", The Guardian, suple-
mento educativo, Reino Unido <http://education.
guardian.co.uk/schools/story>, consultado el 19
de mayo de 2007.

8. Se aprecia que tanto en términos instituciona-
les como en numero de alumnos hubo cierta
continuidad. Por ejemplo, de acuerdo con las
Estadisticas Histéricas de México {INEGI, tomo
1, 1999, p. 89), en 1893 habia en el pais 483 337
estudiantes con todos los niveles educativos; 15
anos después, en 1907, mediante un aumento
de 41.2%, ascendieron a 682 489; en 1925, con
un incremento de 65.7%, sumaban 1 130 892,

9. Enciclopedia de México, “Educacion”, vol. 4,
Secretaria de Educacion Pablica, México, 1988,
pp. 2413-2433.

cion popular, edicion de libros y promocion
delarte ylacultura. Elobjetivo eraintegrar a
México de manera mas amplia en las grandes
transformaciones que siguieron alfinde la
primera guerra mundial.© Si bien el presiden-
te Alvaro Obregon coincidia con Vasconce-
los en que las ideologias antirrevoltucionaria

y antigobiernista de las escuelas catélicas

se relacionaban con la incapacidad econémi-
ca del Estado para atender toda la demanda
educativa, era mejor proporcionar una educa-
cion sectaria que ninguna. La insuficiencia de
recursos publicos para atender la demanda
de servicios educativos seria una constante
hasta entrado el siglo XxJ, de tal forma que la
oferta privada siempre ha sido bienvenida.

En el régimen del presidente Plutarco Elias
Calles, la educacion se consider6 una palanca
de desarrollo econémico. Cuando la mayoria de
los habitantes del pais vivia de la agricultu-

ra, los esfuerzos del gobierno se concentra-
ron en la gente del campo y en organizarlos
econémicamente. Destacan también los
conflictos entre la Iglesiay el Estado en el te-
rreno educativo; entre [a educacion catdlica
y lalaica, en la que ya despuntaba una ten-
dencia socialista. Un cronista refiere que en
1926 se cerraron todos los colegios catolicos
de la Ciudad de México; la diferencia en ese
tiempo era la educacion sexual. La protes-

ta contra la SEP, encabezada por la Union de
Padres de Familia, fue de tal envergadura
que termind con la renuncia del titular de la
dependencia.'' Al final del callismo, el analfa-
betismo apenas habia descendido a 60% de
la poblaciony como corolario def régimen, el
articulo tercero de la Constitucion quedo re-
dactado en los siguientes términos: “La edu-
cacion que imparta el Estado serd socialista,
y ademas de excluir toda doctrina religiosa,
combatird el fanatismo v los prejuicios, para
lo cual la escuela organizara sus ensenanzas
y actividades en forma que permita crear en
lajuventud un concepto racional y exacto del
universoy de la vida social”."?

10. José Vasconcelos <http://es.wikipedia.org>,
consultado ef 7 de mayo de 2007.

. Francisco Arce Gurza, “En busca de una educa-
cion revolucionaria. 1924-1934", Ensayos sobre
la hustoria de la educacion en México, El Colegio
de México, 1981.

12, ibid.






educacion privadas atendiana 13.56% de la
matricula total, en 2003 el cociente ascendid
a 33 por ciento.

Elestudio concluye que: 1) el principal ciclo
de expansion empezo en el decenio de los
noventa; 2)las ciencias sociales y adminis-
trativas, las educativas vy las ingenierias fue-
ron las areas de conocimiento preferidas; 3)
habia una tendencia a la feminizacion de la
matricula; 4)predominaba una planta docen-
te poco profesionalizada y el profesorado de
tiempo completo se concentraba en las insti-
tuciones mas importantes, y 5/ el doctorado
era un grado poco demandado y desarrolla-
do.?2 No hay duda, como senala Torres Sep-
tién, de que en el nuevo modelo educativo
los particulares han sido los grandes vence-
dores.®
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22, ibid., p. 85.

23 Vatentina Torres Septién, op. cit, p. 10.

24. De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial
del Comercio, en 2005 las exportaciones de ser-
vicios representaron 23.1% de las exportaciones
de mercancias.
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las diversas. De 1988 a 2004 la participacion
de larama en el total nacional descendié de
5.9a 4.4 por ciento. Lo anterior se explica
porque el VAB de los servicios educativos
aumentod solo 23% frente a 64 % del VAB na-
cional. Dentro de larama, en 2004 el grupo
de ensenanza bésica representd 64.9%, dos
puntos menos que en 1988 luego de ser el
grupo con menos crecimiento que el conjun-
to de larama. La ensenanza media superior y
superior se movié en sentido contrario: de re-
presentar 27.6% del valor agregado nacional
en 1988, gradualmente subi6 hasta 32.2%
en 2004. Las escuelas técnicas y las diversas
participaron con 5.3% en 1988y después ba-
jaron a s6lo 2.8% en 2004.

De acuerdo con informacion de la Secretaria
de Educacidén Publica, en el ciclo 2005-2006
el sistema educativo nacional daba servicio
a32.3 millones de alumnos: 50.8% era de
educacioén primaria; 20.9% de secundaria;
15.5% de preescolar; 19.5% de bachillerato,
profesional medio y normal; de licenciatura,
7.5%; de estudios de posgrado, 0.5%, y de
cursos de capacitacién, 4.2%.%° Resulta aun
mas interesante la relacion de la informacion
anterior con la de la poblacion que, por edad,
deberia estar cursando esos estudios.

Los nifos que por su edad corresponden

a educacion preescolar —de tres, cuatroy
cinco anos cumplidos—, segun el Censo de
Poblacion y Vivienda 2005 eran poco méas de
6.5 millones. Por su parte, la matricula co-
rrespondiente a esos tres anos ascendio, en
el ciclo 2005-2006, a menos de 4.1 millones;
es decir, la cobertura fue de s6l0 62.8%. Este
es quizas el indicador mas representativo de
la pobreza en México, pues de los dos a los
seis anos es cuando, en el modelo actual, se
recibe en realidad la primera educacion. La
instruccion preescolar es obligatoria, pero la
sociedad mexicana no ha hecho lo necesario
para garantizarla.

Ajuzgar por el mismo indicador, la priori-
dad ha sido la educacién primaria. En el ciclo
2005-2006 su matricula fue de 14.7 millones

de alumnos; el segnmento de la poblacion de
seisa 11 anos de edad, de acuerdo con el
Censo de 2005, fue 12.7 miliones de perso-
nas, lo cuaida uncociente de 115.2. Gran
parte de la diferencia se expiica por las acti-
vidades de educacion para adultos: en 2005,
8.6% de la poblacion de 15 0 méas anos era
analfabetay 14.3% de este grupo de edad no
habia terminado la educacion primaria.* Es
Justo decir que la matriculacion en educacion
primaria, al menos desde 1990, ha cubierto
99% de la demanda. La matricula de educa-
cion secundaria del ciclo 2005-2006, dividi-
da entre la poblacion de 12, 13y 14 afos de
2005, representd 89.4%; la de bachilterato,
preparatoria y normal, 59.4 % de la poblacion
de 15, 16y 17 anos; en el caso de estudian-
tes de licenciatura y la poblacién de 18a 22
anos, el cociente fue de 22.4%. La matricula
de los que se definen como posgrados como
divisor v la poblaciéon mayora 23 anos como
dividendo —es decir, 150 852 entre 56 millo-
nes— fue de 0.3 por ciento.

Lareferencia obligada de los indicadores an-
teriores son los paises mejor calificados en
los capitulos de alfabetizacién y matricula-
cion, segun los informes sobre desarrollo hu-
mano. En 20 paises, que incluyen a Noruega,
Francia, Estados Unidos, Espana y Portugal,
se ha alfabetizado a la totalidad la poblacion y
todos los ninos de tres a cinco anos reciben
educacion preescolar. Grecia habia allfabeti-
zado a 91% de sus habitantesy Turquia, que
se ubica a media tabla de paises de desarrollo
medio, solo a 88.3%. En América Latina, en el
indicador de la tasa de alfabetizacion de ma-
yores de 15 anos, Argentina, Chile, Uruguay,
Costa Rica, Cuba, Panama, Colombiay Vene-
zuela tenian valores superiores a México.?’

Detras de la alfabetizacion esta el gasto publi-
co destinado a la educacion. El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD)
da a conocer la informacion del gasto publico
en educacion de 177 paises: su proporcion
respecto al producto interno bruto (PIB), su
participacion en el gasto publicoy su destino

25. Secretaria de Educacion Publica, “Resumen
nacional de estadisticas de matricula, grupos,
docentes y escuelas” <http://www.sep.gob.mx>,
consultado el 11 de mayo de 2005.

26. INEGI, Indicadores seleccionades sobre rivel de
escolarndad <www.inegi.gob.mx>, consultado el
17 de mayo de 2007.

27. Ibid.






