


desarrollo del milenio estipulados por la
Organizacion de las Naciones Unidas, es
lareduccion de la pobreza a la mitad, pues
entre 1990 y 2000 la poblacién que vivia
con menos de un dolar al dia disminuyé en
170 millones. Almismo tiempo mejora-
ron de manera significativa los principales
indicadores de desarrollo humano, como
educacion y salud. A continuacion se pre-
sentan las principales ideas de los seis tra-
bajos que componen este documento de
la UNCTAD y que explican el desempeiio re-
ciente de China.

La experiencia

china puede verse
como un modelo
exitoso de desarrollo.
Sin embargo, tal
estrategia no es facil
de instrumentar, pues
la piedra angular es
el control del tipo de

cambio
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el primer ensayo, Flassbeck, Dullien

Geiger analizan el espectacular cre-
cimiento de China desde mediados del
decenio de los noventa, sus condiciones
macroeconémicasy los retos economicos
que el pais enfrentara.' La piedra angu-
lar de la estrategia china ha sido la fijacién
unilateral del tipo de cambio, y fue exito-
sa porque estuvo acompanada por una
reforma salarial y una administracién he-
terodoxa tanto de la demanda como de la
cuenta de capital.

El buen desempeno de la economia chi-
na tiene cerca de 30 anos, pues de 1979
al primer lustro del siglo XXI el ingreso per
cépita se quintuplicd, 200 millones de per-
sonas salieron de una situacion de pobre-
zay el consumo privado actual es 400%
mayor que antes de las reformas y su pro-
ducto interno bruto (PIB) es similar al de
ltalia, el Reino Unido o Francia. De seruna
economia cerrada a mediados de los anos
setenta, ha podido abrir su mercado e inte-
grarse con rapidez a la economia mundial,
lo cual se refleja, por ejemplo, en el hecho
de que en las finanzas internacionales los
movimientos cambiarios deben conside-
rar a China.

De acuerdo con los autores de este ensa-
yo, el exitoso desempeno de China se
puede dividir en dos periodos: uno de fina-
les de los anos setenta a principios de los
noventa, cuando su altc crecimiento fue
similar al de otras economias del area; el
otro, de 1994 a 2002, cuando crecio entre
8y 9.5 por ciento al ano, la tasa de inver-
sion fue cercana a 50%, la construccién
tuvo un crecimiento explosivo y la IED con-
tinu6 fluyendo en gran escala, asi como las
exportaciones e importaciones.

El principal componente de la exitosa es-
trategia china se instrumentd en 1994: una
nuevay radical politica de tipo de cambio.

1. Heirer Flassbeck, Sebastian Duillien y Michael
Geiger, “China's Spectacular Growth since the
Mid-1990s. Macroeconomic Conditions and
Economic Poticy Changes”, en UNCTAD, op.
cit., pp.

Hasta entonces habia dos tipos de cambio:
uno oficial, sobrevaluado, y otro defini-

do diariamente en el mercado swap, en el
que, respecto al oficial, se entregaba méas
moneda china (el renminbi) por délar. Des-
pués de una devaluacién progresiva y con-
trolada del tipo de cambio oficial, en 1994
practicamente se unificé el tipo de cam-
bio al permitirse una fluctuacién minimay
descendente. De ese ano a 2000 el tipo de
cambio oscilé entre 8.7 y 8.3 renminbi por
dolar; hasta 2005 eltipodecai  onoera
completamente fijo porque habia una pe-
quena banda de flotacién.

La competitividad general de la economia
china, medida por el tipo de cambio y fren-
te a sus principales socios comerciales,
mejord 50% de 1987 a 1994. Los costos
laborales unitarios en términos de dolar
cayeron en China durante ese tiempoyy las
monedas de sus principales socios comer-
ciales {Japén y Alemania) se apreciaron
mucho en términos del dolar.

La mayoria de los estudios coincide en que
losincrementos en|  oductividad, un
adecuado crecimiento de los salarios y una
fuerte devaluacion del tipo de cambio no-
minal, en combinacién con una estabiliza-
cién de precios en otros costos variables
—sobre todo los salarios nominales—,
constituyeron la plataformat 0 para los
exportadores nacionales como para las
condiciones que llevaron a muchos capita-
les a establecerse en China.

La reforma salarial maté tres pajaros de
una pedrada: ayudo al control de lainfla-
cién, encadenando los salarios y la pro-
ductividad; ayudo a estabilizar el tipo de
cambio nominal en un nivel competitivo,
y fortalecié la posicién internacional de
China.

Este ambiente monetario cre6 condiciones
muy atractivas tanto para lainversién inter-
nacomo para la extranjera, al empatar los
incrementos en los salarios nominales con
el crecimiento de la productividad. De esta
forma, China desalentd la inversion de cor-
to plazoy favorecié la de largo plazo, con

importantes inversionesenc  talfijo.
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llados. En esta especializacion, los vecinos
de China proporcionan los insumos para
que ésta los manufacture y luego los ex-
porte al resto del mundo. Es una relacion
de mutuo beneficio.

su ensayo, Yuefen Liresponde lapre-

unta de por qué China es el blanco de
las demandas antidumping.’ La primera
Je éstaslapre  télaComunidad Euro-
peaen 1979y desde entonces ha habido
Jna sensacion de agresividad comercial
oor parte del gigante asiatico. En el dece-
1io de los ochenta, China fue objeto de 6.3
demandas antidumping por afo; enlos no-
venta el promedio subidé a 30.3y en 2004
registré 48. En contraste, en ese mismo
ano Corea recibi¢ 12 demandas. De 1979
a octubre de 2002, 33 paises demandaron
& China por dumping en 544 ocasiones, 1o
cual afectaba a 4 000 productos con un va-
or de 16 000 millones de dolares, es decir,
5% de las exportaciones chinas.

Por mucho anos, los paises desarrollados
nan echado mano de lademanda antidum-
ping para proteger las ramas declinantes
Je suindustria. Las empresas transnacio-
nales lo han usado para fortalecer el mono-
polio en vez de nivelar el campo de juego.
La inherente debilidad y lagunas en las le-
yes antidumping estan entre las razones
oor las cuales China es blanco de este tipo
de demandas y es un rival relativamente
eficiente en el mercado mundial. La OMC
de continuo esta negociando, dentro del
egotiation Group on Rules, una mayor cla-
rdady mejoras del acuerdo antidumping.

=nla actual situacion econdmica mundial,
2l modelo de la Republica Popular de China
~allegado a la situacion de que, ademas de
expandir el comercio, el consumo interno
es esencial para su crecimiento econd-
mico. El papel de ensamblador y produc-

3. Yuefen L1, "Why 1s Chiria the World's Number
Ore Anti-Dumping Target?”, en UHCTAD, op.
cit., pp 75-104.

tor final es una mala posicion cuando se
tratan problemas antidumping. En el largo
plazo, China deberd cambiar los produc-
tos que exporta, de manera que se aleje de
las demandas antidumpingy se acerque

a productos de mayor valor agregado. El
desarrollo de marcas propiasy de empre-
sas con produccion horizontal en algunos
productos dindmicos puede minimizar la
exposicidn a cargos por competencia des-
leal y disminuir las pérdidas que implican
las demandas. El monto de las pérdidas
obliga a China a crear las condiciones que
le permitan cumplir los requerimientos de
la OMC antes de comprometerse a nuevos
acuerdos.

Las extensas disposiciones de salvaguar-
dia contentdas en el acuerdo de acceso de
China ala OMC podrian limitar el crecimien-
to de sus exportaciones. Aun mas, sise
intensifican las demandas antidumping en
su contra se afectard no sélo al pais sino a
todo el mundo, pues el deser  2fo eco-
nomico, productivo y comercial de China
ha mostrado que sus beneficios se han
expandido mas alld de lasdeno  adas
nuevas economias industrializadas (NIE,
por sus siglas eninglés),co  HongKong,
Singapur, Coreay Taiwan. Larazén: el cre-
cimiento de China, desupr  cciény co-
mercio exterior, en plena mundializacion
depende muchodelalEDbyd  importa-
cién de productos primarios, intermedios

y de bienes de capital.

ra Jiyao Bi,* el modelo chino es un

uevo concepto de desarrollo sus-
tentado en el conocimiento cientifico y
destilado en la experienciay las lecciones
internas y externas. Es un concepto cien-
tifico de progreso hacia una comprensiva,
coordinaday sustentable via de desarrollo
que tiene como primer principio el desa-
rrollo humano: su cultura, salud, seguridad
y, como parte de estos tres aspectos, au-
mentar su consumo de bienes y servicios.

4. Jiyao Bi, “"China’s New Conc or Develop-
ment”, en UNCTAD, op. cit., pp. 105-124.






det mercado interno. Es un cambio de una
economia de bajo ingreso a otra de me-
diano ingreso, enla cual los inversionistas
extranjeros compiten ya no por la mano de
obra sino por el mercado interno.

Con el inminente cambio hacia el merca-
dointerno chino, la IED esta por cosechar
io sembrado anos atras. En el futuro, con
la busqueda de mercados en el interior

del pais, la IED puede encontrar sectores
con incrementos de eficiencia, que seria
diferente a la eficiencia de sector expor-
tador. Este nue.2toc geirversion oadr 5
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las empresas estatales, tambien 1o es gue
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~ar as; por ejenplo, en materia de produc-
C Ory enpieo sus objetivos consideran
prmeroe efectoen a estabil dad soc.ar
Sinembargo, no parece haber motivo
para la discr minacion que sufre la empre-
saprvadachirafrerte alas extranjeras
De hecho s seredujeran ascargasde a
ermpresanacionar, esta seria muchs mas
competitiva
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China disminuya su superavit de la cuenta
corriente. Al respecto, las propuestas de
una devaluacion de la moneda deben con-
siderarse con mucha precaucion, pues se
puede fortalecer la tendencia al déficit y
hacer al pais dependiente de los flujos ex-
ternos de capital para financiar su déficit en
cuentacorriente e incrementar el riesgo de
una crisis de balanza de pagos en el media-
no vy largo plazos.

1gy Yuana zanen su ensayo los

‘ectos eria ndustna automovi istica
chrade'aeriradadelpasa a OL'CEn
£artluarexar ran 0sa LSles estrateg-
20s loscar-bosen aventaacompet thva,
aaoapiaciony e aprerd zaje delasempre-
sas racionales y transnacionales

De acuerdo con estos invest gadores, a
COTfIgNnte te0rica princica en occidente ¢ri-
tica alos parses er desarroilo por proteger
alasindustrias de reciente creacion por-
gque enestas circurstancias no crecen, su
eficercizesbajay desperd car recursos.
e rc usoadnque crezcar es muy dif ¢t que
0gren competir en escala internaciona . La
recomendacion es liberalizar e comercio
yla nversion Desde otra perspectiva, 'a
evo Uciorista, 13 superac on gelatraso se
rea za med arte aadagu SICion por parte
de las empresas oca es, de hab | dades,
tecnologia, maquinar a y equipo en lugar
de la simple acumulac or de capital

SongyYuargumertangue er & exiers on
v vE€ OC gag de proceso de aperturaer os
paises en desarrollo se debe considerar la
ventag comoet tiva ge as empresas loca-
.£5.3S COM O SuS Capacidades pata adac-
*37sgy gireraer J-abuera combinac o
Je estos 2 erertos perm te crear o~ gesa-
rrollo sosten ble y saludab € ge sus Indus-
trasene mercado nte'nac ona.

En el corazon de la independencia eco-
némicay el crecimiento industrial esta la
necesidad de cultivar empresas locales
impulsando su tecnologia, tanto en el pro-
ceso productivo como en el producto. En
esta busqueda de independencia, la aper-
tura del mercado y la importacién de ca-
pital deben hacerse con mucho cuidado,
pues si el mercado se abre demasiado rapi-
do, la capactdad de ajuste y de adaptacion
de las empresas locales seria aplastada,
beneficiando con ello a las empresas trans-
nacionales; en esta situacion, las compa-
nias locales podrian fracasary el efecto
seria el contrario al aumentar la dependen-
cia del exterior. En el otro extremo, sise
cerrara de nuevo el mercado local no seria
posible para las empresas nacionales re-
gresar a la situacion de autosuficiencia sin
la ayuda de las transnacionales.

Los investigadores concluyen que:

* | as empresas nac onales han competido
med ante acreacior ge ertdades en
coinvers:on cor multinaciorales o, por
ejemplo enelcasodela ndustria automo-
vilistica, se mportan nuevos mode 0s de
automovi es enelamphoescenario que ha
abierto apart cipacior de Chiraenla ONC
Aun las empresas compromert das con el
modelo de autodependencia, propietanas
de marcas propias, estar siempre | stas
paraintegrar coinversiones

e Conlaentradade Chinaaia OMCy lalibe-
ralizacion del comercioy aInversion, 1as
empresas transnacionales har desplegado
sus ventajas compet t vas y 1as raciora-
les se han agregaoo a 'as transnacionales
conforme éstas se han expanaido y trans-
formado el mercado hacieéndclo mas com-
petitivo.

e Como ocurrié en America Latina, la
industria automovilistica china, por la ca-
rencia de politicas industriales activas, de-
pende de las empresas transnacionales.

Para Songy Yu, en materia de produccion
de automoviles y sus partes hay dos lec-
ciones de la experiencia china. Una, que
las transnacionales tienen una ventaja






