





seguridacl. la Tucha contra las dictaduras, Ja transicion
democritica v la bisqueda de soluciones negociadas
paracel conflicto centroamericano. Estos objetivos faci-
litaron la aparicion de diversas plataformas de dialogo
veoncertacion porlas que han discurrido las relaciones
birregionales.

En este periodo, lasrelaciones cconomicas no gozaron
de preeminenciavlosdesacuerdosfueron permanentes
porque lasdemandas latinoamericanas de accesoalmer-
cadovalivioaladeudaexternanohallaronecoenlaen-
tonces Comunidad Europeay sus estados miembro.

Enconcreto, laavuda europea en materiade desarro-
llo v lucha contra la pobreza fue el inico instrumento
economico que se establecio para respaldar el didlogo
politico v como una forma de sortear las constantes de-
mandas latinoamericanas de eliminacion del proteccio-
nismo comunitario.

Ademas no habia entre las instituciones comunitarias
unaverdaderapolitica exterior; se trataba mas bien de un
modelo de relacion mas limitado del que se habia estable-
cido con los paises (antiguas colonias) de Africa, el Caribe
vel Pacifico (acp) signatarios de los Convenios de Lomé.,

A diferencia de éstos, los acuerdos de cooperacion
con AméricaLatinanoincluian preferencias comercia-
les estables, puesto que el acceso de las exportaciones
latinoamericanasal mercado curopeo estabaregulado
por el Sistema Generalizado de Preferencias (sGp), ins-
trumento de cardcter unilateral v temporal. América
Latina, en suma, permanecio en los escalones mas bha-
jos en las relaciones de la Comunidad Europea con los
paises en desarrollo, v éstas se caracterizaron por un
notorio desequilibrio entre el compromiso politicovel
contenido econémico y comercial.

Al comenzarlosanosnoventadelsiglo pasado se pro-
dujeron notablescambios en AméricaLatina, cuando se
supero la denominada década perdidade los anos ochen-
ta;se avanzo en el proceso democratizador, aparecieron
nuevos intereses economicos propiciados por el incre-
mento de las exportaciones v las inversiones v se priva-
tizaron empresas publicas, en el marco de un modelo
economico aperturistay de menor regulacion estatal.

Fue entonces cuando Estados Unidos propuso a los
gobiernoslatinoamericanos (excepto Cuba), enla Cum-
bre de las Américas celebrada en Miami en 1994, la
creacion de un Area de Libre Comercio de las Améri-
cas (arca) desde Alaskahasta Tierra del Fuego, cuvas
negociaciones debian concluir en 2005,

Almismo tiempo, los procesos de integracion se revi-
talizaban, tanto los ya constituidos en ¢l decenio de los
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sesenta—VPacto Andino, Mercado Comutn Centroameri-

cano (Mcca). Comunidad del Cartbe (Caricom)—como

los de reciente creacion: Mercosur (Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay) vel Tratado de Libre Comercio de
Amdérica del Norte (Treax) firmado por Estados Uni-
dos, Canaday México.

Fue en este marco en el que la Union Europea refor-
76 su capacidad de accion conjunta en el exterior tras
la firma del Tratado de Maastricht, lo que produjo un
nuevo impulso de lasrelaciones entre la Union Europea
vAmérica Latinay el Caribe,

Si bien esta estrategia obedecia alos cambios habi-
dosenAmérica Latina, influvé sin duda el temora que
el rLean, aligual que el proyecto de Arca de Libre Co-
mercio delas Américas pudierasituaralosinversionistas
europeosendesventajae inducir un efecto de desviacion
decomercioque redujerala cuotade mercado europeaen
beneficio de Estados Unidos.?

Estaestrategiainterregionalista,’ que pretendiainstau-
rar unavinculacion de caracter preferencial entre ambas
regiones, genero el establecimiento de unaasociacion ba-
sada enlosacuerdos de tercera generacion ya existentesy
ennuevosacuerdosde cuartageneracion conlosmercados
emergentes de América Latina, reconociendo los progre-
sos realizados por los esquemas de integracion regional.
Estos altimosacuerdosincluifan un dialogo politico orien-
tacdoal fomento de lademocraciaylosderechoshumanos,
programas de cooperacion econdmica avanzada que re-
flejaban el mavor avance relativo de estas economias vy el
compromiso de iniciar negociaciones conducentes al
establecimiento de areas de libre comercio.

AméricaLatinaylaUnion Europea

sde mediados de los noventa se han introducido
nodificaciones enlapoliticaeconémicade laUnion
Europea hacia América Latinay el Caribe.

5. Esto no erainfundado, pues entre 1995y 2000 la participacion de la
Union Europea en las importaciones de América Latina y el Caribe
descendio de 12.5a 10 por ciento y fa participacion de la Union Euro-
peaenlasexportaciones latinoamericanas descendio de 13a8.5 por
ciento (Eurostat).

6. Estaestrategiarespondia ademds al hecho de que se habian cerrado
las negociaciones multilaterales de la Ronda de Uruguay del GATT, lo
que habia dado paso a un escenario favorable para la profundizacion
de acuerdos regionales.


















mercados de Estados Unidos, Canada v Asia. Las im-
portacionesde la Union Europea se redujeron mas ra-
pido que susimportaciones totales. La participacion de
Awmérica Latinay el Caribe en el comercio de la Union
Europea disminuvé a cerca de 6% entre 1994 v 2003,
aunque se recuperoé en los anos siguientes, como pue-
deverse en lagrafica L.

Esevidente laformidable expansion experimentada
por el comerciointerregional entre 1994y 1998 y su re-
lativo estancanmiento desde el final de ese periodo. La
mavor parte del crecimiento obedecié alincremento de
las importaciones de productos europeos en América
LatinayelCaribe,lascualesaumentaron aun promedio
anualde 11% entre 1994y 1998, mientras que las expor-
taciones de la regién a la Unién Europea lo hicieron a
un ritmo de 5 por ciento.

Elcrecimiento de lasexportacionesse mantuvo limitado
entre 1999y 2002, perorepuntd convigoren 2003, Lasim-
portaciones disminuyeron de maneraconsiderable desde
1998, porlo cual el persistente déficitcomercial de América
Latina con la Unién Europea también se redujo.

Latendenciadelcomerciointerregional sigue siendo
desfavorable en comparacién con el global de América
Latinayel Caribe. Elcomerciodelaregion conla Union
Europea no aumento entre 1998 y 2003, mientras que
su intercambio con el mundo (incluidos Estados Uni-
dosy Canada) creci6é a un promedio anual de 3% en el

mismo periodo.
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Fuente: Eurostat,

Es necesario aclarar que los resultados v la distribu-
cion geograficadel comercio exterior de America Lati-
nayeclCaribe presentan la fuerte influenciade un pais,
México, al que corresponde casila mitad de ese comer-
cio. Elfloreciente intercambio comercial de México con
Estados Unidos v Canada desde la entrada en vigor el
TLCAN en 1994 encubre ciertas tendenciasimportantes
enelcomercio entre la Union EuropeavAmérica Latina
en los ambitos subregional y nacional.

No obstante, sin incluir a México en el total, las ex-
portaciones de laregion ala Union Europea solo regis-
traron un crecimiento equivalente a dos tercios de sus
exportaciones totalesyenlosultimosanos susimporta-
ciones de productos curopeos se redujeron mis rapido
que sus importaciones mundiales.

Excluido México, la distribucion geografica de los
flujos comerciales de América Latinayel Caribe parece
masequilibrada. Laparticipacion de la Union Europea
enelcomercio de laregion, sin México, se acercaa 20%,
y se ubica en 13% si se tiene en cuenta a este pais en el
total regional. Esta proporcion ha disminuido también
en losultimos anos (véase la grafica 2).

Respecto a la importancia relativa de los diferentes
paises o subregiones en el comercio de América Latina
y el Caribe, el Mercosur es el mayor socio comercial de
la Unién Europea, si bien su participacion se redujo en
losaltimosanos, en tanto que la de México experimenta
un incremento sostenico (véase el cuadro 1).

Entosultimos 10 anos, el comercio del Mercosur con
la Unién Europeasolo hacrecido a un promedio anual
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Fuente: Eurostat, Bilateral Trade Relations by Regions, 1394-2006.
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

U~ o Zo-oo=a3-2bpaises  Exportacicnes 23.7 24.4
nperiacicres 14.6 1.0
Tota! 19.8 16.1

Exportaciones 23.8 26.7 24.2 24.5 28.2 26.2 248 25.0 243 2561 235 228

Unién Europea-15 paises
21.9 22.5 20.4 171 18.9 19.4 18.3 14.2 15.3

Importaciones 211 21.2 21.0

Total 22.4 24.0 22.6 231 25.2 23.5 211 221 22.0 22.3 8.9 19.0
Esizaos o~ 23sy Canadd  Exportacicres 170 14.0 16.3 154 16.9 19.1 17.9 20.1 215 19.8 16.4 18.5
Importaciones 26.0 27.6 26.9 26.3 26.4 24.4 22.8 211 18.6 16.2 16.2 16.0
Total 21.5 20.6 21.8 214 22.0 21.6 20.2 20.6 20.2 18.1 15.9 17.4

Fuente. Eurostat, Bilateral Trade Relations by Regions, 1994-2006

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

-~ Europea-25 paises  Exportaciones 7.3 7.2 5.9

Importaciones 6.0 6.0 6.5
Total 6.7 6.6 6.2
Union Europea-15 paises Exportaciones 24.0 27.1 25.0 20.7 18.0 18.2 17.2 13.6 12.9 9.6 9.7 9.2
Importaciones 1.4 111 10.0 8.8 8.8 8.3 8.5 8.3 9.2 8.5 8.5 8.3

Total 15.8 16.9 15.8 135 12.3 12.2 11.8 10.1 10.4 9.1 9.1 87
Zs1330s L oos y Canadd  Exportaciones 39.5 36.0 39.5 453 40.5 45.7 45.1 39.2 41.2 543 553 55.3
Importacicnes 43.5 45.0 45.5 46.3 48.0 46.8 42.3 41.2 42.0 455 40.7 42.3
Totai 421 41.7 43.1 45.9 451 46.4 43.9 40.5 41.8 49.9 0 48.8
Fue~-z Z_-:stat, Bilateral Trade Relations by Regions, 1994-2006.
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

29.3 23.4 225
fiael 225 22.3 i8.8
Total 25.9 231 20.7

Union Europea-15 paises Exportaciones 17.9 18.1 20.3 21.4 20.2 19.6 18.6 12.0 17.4 23.3 20.1 21.2
Importaciones 18.6 19.2 15.0 12.3 12.3 11.3 10.5 13.1 14.1 23.2 20.3 17.9

_n0or E.urogea-25 paises Expo

Total 18.3 18.6 17.2 15.4 14.8 14.2 13.7 12.6 15.3 23.3 20.2 19.6
Zstacos o gzsy Canadd  Exportaciores 42.0 399 46.4 45.0 45.2 43.3 48.0 45.6 47.9 £0.9 47.3 50.4

Importacicnes 50.0 E0. 48.7 57.1 £6.3 52.8 50.9 49.9 477 27.9 24 .4 253

Towat 259 453 47.6 52.0 52.8 49.5 49.7 48.1 44.0 39.4 321 24.0
Fue--= =_.--ctat, Bilateral Trade Relations by Regions, 1994-2006.
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Fuente: U.S. Department of Commerce y U.S. International Trade Commussion,
1994-1995,

maquinaria y equipo de transporte, seguidos por pro-
ductos quimicos, manufacturados y otros articulos de
alto valor agregado. También se incluyen, aunque en
menor proporcion, alimentos, animales vivos, bebidas,
tabacoyaceites.

Laampliacion de la Unién Europea ha dado lugara
modificaciones adicionales al comercio intraecuropeo,
vaque implicalacompletaliberacién del comercio agri-
coladentro de la Union ampliada. En este sentido, toda
diversificacion del comercio en detrimento de Améri-
ca Latina afectard mas a los productos especificos de
clima templado exportados por algunos paises de la
region, ya que la estructura de las exportaciones agri-
colasala Union Europea de América Latinay el Caribe
y de la Union Europea presenta globalmente pocas si-
militudes. Mucho mas importante para los paises lati-
noamericanos serd el efecto de la ampliacién sobre la
rac dela Union Europea. Los Paises de Europa Central
vOriental (PECos) consolidan su posicion de comercio
preferencialen elmercado de lal/nién Europea, lo que
abre la posibilidad de mejoras en el acceso de mercan-
cias de otros paises a la Unién Europea ampliada, y de
América Latinayel Caribe, al ser el arancel externo de
la Unién Europea mas bajo que el de cualquier pafs de
Europa central.

Por la mayor similitud entre el comercio de México
y el de los paises de Europa central y oriental, las ex-
portaciones de algunos productos mexicanos podrian
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perdercompetitividad, en especial maquinariasyacce-
sorios de contabilidad, registradorasy lectores magné-

ticos v Gpticos.

'sde el siglo X1xX, América Latinay el Caribe es una

onadedisputaentre EuropavEstados Unidos. Los
paises de la region no se mantuvieron al margen, sino
que participaron en las confrontaciones, aliandose a
uno de los contrincantes segiin sus intereses, lo que
implico una mayor division que impidio las aspiraciones
integracionistas.

Parafinales del siglo xx, la conformacion de bloques
regionales, conlaintensificacién de susintercambiosyla
profundizacién de los vinculos comerciales con Estados
Unidos, mediante iniciativas hemisféricas, afecté mucho
el comercio entrela Unién Europeaylaregion, especial-
mente con sus socios histéricos de América del Sur.

No obstante la reciente desaceleracion del proyecto
ALCA, Estados Unidos prosigue con la integracién me-
diante la firma de acuerdos de libre comercio con paises
latinoamericanos. En 2003 signé con Chile un tratado
que entrd en vigor al ano siguiente; en 2004 negocié v
concluyé acuerdos con loscinco paises del Mercado Co-
min Centroamericanoyla Reptiblica Dominicanae ini-
cid negociaciones con Panama.

En 2006 firmé acuerdos con Pert y Colombia, y con-
tinud las negociaciones con Bolivia y Ecuador, todo esto
encaminadoaremplazarlaLeyde Preferencias Comer-
ciales Andinas de Estados Unidos.

Incluso con el Mercosur se suscribié en 1991 el Acuer-
do 4 + 1 sobre comercio e inversion. En 2003 el Mercosur
tomd lainiciativa de avanzaren formaindependiente una
negociacién 4+ 1 con Estados Unidos, retomando las bases
definidasenel ar.ca ligero delaCumbre de Miami. Enla
actualidad, Uruguay plantea la posibilidad de firmar un
tratado de libre comercio (el de inversionesyalo firmo).
Lomismoocurre con Paraguay, situacion que trajo serias
criticasde Brasily Argentina porque lafirmade unacuer-
do individual implica desestabilizar al bloque.

Sise consideran solo losacuerdosya firmados, las ne-
gociacionesque se estan llevando acaboylasrelaciones
comerciales, lo mds probable (porlo menosen este mo-
mento) es que, frente a la opcién que representa Esta-
dos Unidos o la Unién Europea, los paises de América
Latinayel Caribe se inclinen (conalgunasexcepciones)
por la primera opcion.



