
'''Departamento de Producción Eco nómica, Universidad Autónoma 
Metropolitana Unidad Xochimilco, miembro del Sistema Nacional 
de Investigadores <a lerman@correo.xoc.uam.mx>. 

496 COMERCIO EXTERIOR, VOL. 57, NÚM. 6, JUNIO DE 2007 

AÍD A LERMAN 

ALPERSTEIN * 

Para Fernand Braudel , América es la hechura de Eu­
ropa , la obra por la cual esta última revela mejor su 

ser. Lo que equiva le a decir que es sobre todo en el nuevo 
mundo y precisamente durante el siglo xvr, primera 

etapa de las grandes conquistas europeas, cuando se 
construye con lentitud esa Europa fuera de Europa que 
es por excelencia América . La vincu lación de Amér ica y 
Europa sería vital para el nacimiento de la primera red 
estr ictamente universal del mercado mundial capita li sta 

en ciernes. 1 

Con el correr de los at1os, esta estrecha relación fue 
perdiendo vitalidad en la mayoría de los países latinoa­

mericanos. La nueva potencia del norte del continente, 
Estados Un idos, comenzó a disputar la influencia en la 
zona . En 1823 formuló la Doctrina Monroe, en la que 

afirmaba el principio de no colonización: "El continente 
americano, por la condición libre e independiente que 

ha asum ido y mantiene, no será considerado en adelante 
como sujeto a futura colonizac ión por potencia europea 

alguna", y advertía a Europa que se mantuviera dentro 
ele su propia frontera, lo que completaba con "América 
para los americanos ". 2 

1. Carlos Aguirre Rojas, Los Annales v la historiografía latinoamericana, 
UNAM, México, 1993, p. 21. 

2. Aida Lerman Al perstein. Ideas v proyecto de fa in tegración la tinoa­
mericana, Universidad Autónoma Metropolitana Unidad Xochimilco 
(UAMX), México, 1996, p. 14. 



',, 

_, / 

t ( ',¿~,!¡ 
1 . ) ' 

' 1 

/' ' .. 1 

A fin a les de l siglo x IX, con el obj e ti vo d e i nstituciona­

l iza r los ví netdos, Estados Un idos auspic ió la Con fe re n­

c ia de Washing to n (1889-1 890), do nde promovió la paz 

de l co n t in ~ nt e , la fo rm ac ió n el e un a unió n adua ne ra, la 

adopción ele un sistema uniform e de pesas y medid as, ele 

una moneda común ele plata ac ut1 acla por cada gobie rno, 

e l es tabl ec imiento el e líneas de buques de vapo r e ntre 

los pue rtos a meri ca nos , co ndic io nes favo rables pa ra el 

comercio y la creac ió n d e l Ba nco Inte ra meri ca no . Esta 

p ro pu es ta fue apoyad a po r Bras il , Méx ico, Colo mbi a , 

Ve nez ue la y Nica rag ua, mi en tras que la de legació n de 

Argent in a se opuso a l proyec to , a rg umenta ndo la di fe­

renc ia de po te ncia lidades econó micas y las estrechas re­

lac iones e ntre a lg unos pa íses a meri ca nos con Euro pa, 

por lo cual co ncluía : Amérim jJam la Humanidad. 
Los primeros a t1 os d e l siglo xx fue ro n d e pug nas e 

inte rve nc io nes milita res el e Euro pa y Estad os Unidos , 

muchas d e las cua les te nía n co mo fin a lid ad log ra r e l 

pago el e deud as, como fu e e l caso d e Ve nez ue la en 1902 , 

pe rpetrad a po r Ingla te rra , Francia e Ita li a . La respues ta 

prov in o d e l jurisconsulto a rgentin o Luis Ma ría Drago 

a l procla ma r que "el uso d e la fu e rza milita r e ra in apli­

cable a las relac io nes entre d eudo res y ac reed o res". El 

gobie rno d e Estados Unidos respo ndió con el Corola rio 

Rooseve lt ," que se incorpo raba a la Doc trina Mo nroe 

sos teni endo que "en e l caso el e qu e la escasa voluntad 

el e o rdena r sus fin a n zas hiciese a un Es tado latinoa me­

ri ca no deudor c rónico, correspondía a Estad os Un idos 

3. Durante el gobierno de Teodoro Roosevel t. 1901-1909. 

y só lo a e ll os pe rsuadirlo medi a n te e l uso el e la fu erza a 

adopta r la s re fo rm as necesa ri as, así fu e ra a bene fi cio de 

ac reed ores euro peos ".·• 

Co n este co ro la ri o , Estad os Unidos justifi caba su ac­

tu ac ió n en Pa na má y la inclusiú tt de la Enmi enda Pl a LL 

al tra tad o bil a te ra l con Cuba . En pa ra le lo convoca ba a 

va ri as confe rencias pana merica nas: México en 1901 , Río 

cl ej a ne i ro en 1906 , Bue nos Aires en 191 O, cuyos res ulta­

d os no fu e ron sa ti sfac to ri os po r la cl ebilicla cl y d esunió n 

ele los pa íses lat inoameri canos que los hac ía incapaces ele 

neutra li za r el crec iente pode r inte rve ncio nista qu e a\·a­

laba el Corola rio Roosevelt. 

Co n la políti ca d e l Bue n Vec ino fo rmul ad a po r e l go­

bi e rno el e Franklin Roosevelt (1936-1944), qu e ex pre­

saba la "no inte rve nció n en los asuntos inte rnos el e los 

pa íses", se suav iza ron los víncul os co n Am éri ca La tina; 

sin e mba rgo, cua ndo se creó e n 1948 la Orga ni zac ió n 

ele Estados Ame rica nos (OEA) pa ra forta lece r e l sistema 

in te ra me rica no medi a nte la cooperac ió n y la in teg ra­

ción , y los pa íses la tinoa meri ca nos soli citaron concre ta r 

un pl an con ig ua les ca rac te rísti cas que e l Pla n Ma rsha­

ll pa ra Europa, no hubo respuesta ele Estad os Unidos. 

Es as í como e l cac areado pa na meri ca ni smo la ng uide­

ció o tra vez . 

Fue e n el d ece nio el e los sese nta , co n e l pres ide nte 

J ohn F. Ke nn e cl y, cuando Estad os Unidos vo lvió la mi­

rad a hac ia Am éri ca La tin a pa ra vigo ri za r e l d esa rro­

llo econó mico y soc ia l co mo fo rm a ele neutra li za r los 

movimi entos revo lucio na rios que se pro paga ba n e n e l 

co ntin e nte a pa r t ir ele la revo lu ció n cuba na. Después 

ele cua tro a t1 os ele in strum en tac ió n d e la Ali an za pa ra 

el Progreso no se adve rtía ace le rac ió n a lguna d e l ritmo 

ele c rec imiento económi co en la reg ió n. Fin a lme nte , a l 

fr acasa r e l proyec to , e n los a t'i os sig ui entes se pro cltu o 

un nuevo retra imie nto ele las re lac io nes el e Estados Un i­

dos con Amé ri ca Latin a. 

Respecto a Europa , fu e has ta e l decenio ele los setenta 

de l siglo xx cua ndo se in stituc io na li za ron los vín cul os 

(los comercia les se mantuvie ron , sobre todo con los pa í­

ses de Améri ca de l Sur) medi a nte e l establec imie nto ele 

u na ampli a red el e relac iones po i íti cas y económicas que 

pe rmiti e ro n a América La ti na el ive rsi fi ca r sus re lac iones 

ex te rio res, el e forma ta 1 que la en ton ces Comu n ida el Eu­

ropea se transformó e n un impo rta nte contrapeso d e la 

tradi cio na l hegemonía es tad oun icl e nse . 

No obsta nte, dura nte los a t'i os setenta y oc he nta , la 

age nda es tuvo do min ad a po r pro bl e mas políti cos y ele 

4. Aida Lerman Alperstein. op. cit., p. 21. 

COIVIERCIO EXTERIOR. JUNIO DE 2007 497 



seg urid ad , la lucha contra las di c taduras, la tr a n sició n 

d e mocrá ti ca v la bú squ ed a el e so lu c io nes n egoc iad as 

pa ra e l co nfli cto ce m roam e ri ca no. Estos o bj e ti1·os fac i­

lita ro n la a pari ció n el e cli1·e rsas platafo rm as el e di á logo 

y conccrtac ió n por las qu e ha n el isc u rriclo las relac io nes 

birreg io na les . 

En este pe ri odo , las relac io nes econó micas no goza ro n 

el e pree min e ncia y los desac ue rdos fu e ro n pe rmane ntes 

po rque las de m a ncl as la tinoa me ri ca nas el e acceso a 1 me r­

cado y a livio a la de ud a exte rn a no ha ll a ro n eco e n la e n­

ton ces Co munid ad Euro pea)' sus es tad os mi e mbro . 

En concre to , la ay ud a euro pea en mate ri a ele desa rro­

llo y lu cha co ntra la pobreza fue e l único instrum e nto 

eco nó mi co que se es ta bl ec ió pa ra respa lda r e l di á logo 

po líti co y com o un a fo rm a el e so rtea r las consta ntes el e­

m a nd as la tinoa me ri ca nas el e e limin ac ió n de l protecc io ­

ni smo comuni ta ri o. 

Ade más no había e ntre las institucio nes comunita ri as 

una ve rd adera po i ítica ex teri o r; se tra taba más bien de un 

modelo ele relac ió n más limitado del que se había esta ble­

ciclo con los países (a ntig u as colo nias) de África, el Ca ribe 

y el Pacífico (AC P) sig na ta rios de los Co nvenios ele Lo mé. 

A dife re n cia d e és tos , los ac ue rdos de coope rac ió n 

con A mé ri ca La ti n a no incluía n pre fe re ncias com e rcia­

les es ta bles, pues to que e l acceso d e las ex po rtac io nes 

la tinoa me ri ca n as a l m e rcado e uro peo es ta ba regulado 

por el Siste ma Ge ne ra li zado de Prefe re nc ias (SG P), in s­

trume nto de ca rác te r unil ate ra l y tempo ra l. Am é ri ca 

Latin a, e n suma , pe rma nec ió e n los esca lo nes m ás ba­

jos e n las re lac io nes de la Co munid ad Euro p ea con los 

países e n desa rro llo, y és tas se ca rac te r iza ro n p o r un 

noto ri o desequilibrio e ntre e l compro mi so po líti co y e l 

conte nido econó mi co y com e rc ia l. 

Al come nza r los a i1 os nove n ta d el siglo pasado se p ro ­

duj e ro n no tables ca mbios e n Amé ri ca La t i na , cua ndo se 

supe ró la cl e no mi nad a década jJerdida de los ú tos oc he n­

ta ; se ava n zó en e l proceso cle m oc ra tizaclo r, apa rec ie ro n 

nuevos inte reses eco nó mi cos pro piciad os po r e l in cre­

m e n to d e las ex portac io nes y las inve rs io nes y se priva­

ti za ro n e mpresas públicas, e n e l m a rco d e un m od e lo 

eco nó mico a pe rturi sta y el e me no r reg ul ac ió n estata l. 

Fu e e n to nces c ua nd o Estad os Unidos pro puso a los 

go bie rn os la tin oa me ri ca nos (exce pto Cuba) , e n la Cu m­

bre d e las A m é ri cas ce le brad a e n lvli a mi e n 1994, la 

creac ió n el e un Á rea el e Libre Com e rc io d e las Amé ri­

cas (ALCA) d esd e Alas ka h as ta T ie rra d e l Fu ego, cuyas 

negoc iac io nes d ebía n concluir e n 2005 . 

Al mi sm o tie mpo, los procesos ele in teg rac ió n se revi­

ta li za ba n , ta n to los ya con stituidos e n e l dece nio el e los 
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sese nta - Pacto A llCI i no , i'vle rcacl o Co mún Ce ntroa meri­

cano ( ~ I CC:.-\) , Com un ida el de l Ca ribe (Ca ri com)- como 

los el e rec ie n te c reac ió n : Me rcos ur (Arge ntin a , Bras il , 

Pa rag uay, Urug uay)" el Tra tad o ele Libre Come rcio ele 

Am é ri ca d e l No rte (TI.CAN) firm ad o po r Es tados Uni­

d os, Ca nad á\' i\1Ié x ico. 

Fue e n es te m a rco e n e l qu e la Unió n Euro pea re fo r­

zó su ca pac id ad el e acc ió n co njunta e n e l ex te ri o r tr as 

la firm a d e l Tra tad o el e Maas t ri cht , lo que pro cltú o un 

n ue1·o i m pu !so d e las re lac io nes entre la Unió n E u ro pea 

y Amé ri ca La ti na y el Ca ribe. 

Si b ie n es ta es tr a teg ia o bedec ía a los ca mbios h a bi­

d os e n Am é ri ca Lat in a , in flu yó sin elu da e 1 te mo r a qu e 

e l T LC A N , a 1 ig ua 1 que el p royec to el e Á rea ele Libre Co­

me rc io el e las Amé ri cas pudie ra situ a r a los inversio ni stas 

e uro peos e n desve ntaja e inducir un efec to de desviación 
dt romercio q u e recltúe ra la cuo ta el e me rcado e u ro pea e n 

be ne fi c io el e Es tados U nidos ." 

Esta estrategia interreg io na l ista ," que pretendía in stau­

ra r un a vincul ac ió n de ca rácte r prefere nc ia l entre a mbas 

regio nes, ge neró el es tablec imie nto de un a asociació n ba­

sada en los ac uerdos ele terce ra gene ració n ya exi ste ntes y 
en nuevos acuerdos de cuarta ge neración con los mercados 

e merge n tes ele Amé ri ca La ti na, reconocie ndo los progre­

sos rea li zados por los esque mas ele integ rac ió n reg io na l. 

Estos últimos ac uerdos incluía n un di á logo político o ri en­

tado a l fomento ele la democrac ia y los derechos huma nos , 

progra mas ele cooperac ió n econó mica ava n zad a que re­

fl ej aba n el mayor ava nce rela tivo ele estas economías y el 

compro miso el e ini c ia r negoc iac io n es co nduce ntes a l 

establ ec imi e n to el e á reas el e libre com e rcio. 

ACUERDOS COMERCIALES 

Y DE COOPERACIÓN ECONÓMICA 

América Latina y la Unión Europea 

D escl e m edi ad os de los noventa se h a n introdu cido 

modifi cac io nes e n la po líti ca econó mica ele la Unió n 

Euro pea hac ia A mé ri ca La tin a y el Caribe . 

5. Esto no era infundado. pues entre 1995 y 2000 la participación de la 
Unión Europea en las importaciones de América Latina y el Caribe 
descendió de 12.5 a 1 O por ciento y la participación de la Unión Euro­
pea en las exportaciones latinoamericanas descendió de 13 a 8.5 por 
ciento (Eurostat) . 

6. Esta estrategia respondía además al hecho de que se habían cerrado 
las negociaciones multilaterales de la Ronda de Uruguay del GATT, lo 
que había dado paso a un escenario favorable para la profundización 

de acuerdos reg ionales. 



El proceso el e fo rta lec í mi en to el e los vín cul os co me r­

c ia les el e E u ropa co n e l lvle rcosur, Chil e y Méx ico pasó a 

oc upar un prime r pl a no e ntre los obj e ti vos ele polí ticas 

ele la Uni ó n Euro pea pa ra Amé ri ca Lat in a y se inic ia­

ro n d e libe rac io nes co n e l propós ito el e alca n za r nuevos 

ac ue rdos . 

H asta e nto nces, el acceso a l mercado el e la Uni ó n Eu­

ropea pa ra las ex po rtac io nes latinoa me ri ca nas se hab ía 

reg ido (y e n la mayo r pa r te ele los casos as í se mantiene) 

po r las reg las gene ra les ele la Orga ni zac ió n lvlu ncli a l ele 

Comercio (OMC) y po r las prefe rencias co ncedid as en el 

ma rco de l SGP. Asimi smo , las exportac io nes d el Ca ribe 

fu e ro n o bj eto ele las prefe re nc ias come rc ia les previstas 

en las suces ivas co nve ncio nes el e Lomé. 

El SG Pconsiste en reducc iones o exencio nes ele ta ri fas 

pa ra a rtículos industri a les te rmin ad os o semite rmin a­

cl os y para a lg unos produc tos ag ropec uari os. El obj e ti vo 

e n ge ne ra l es d a r mayo res ve nt<U as prefe re ncia les a los 

pa íses menos desa rro ll ad os . 

Con la c reac ión d e l sistema, e n 1971, las ex portac io­

nes ele toci os los pa íses la tin oa me ri ca nos quedaro n ha­

bili tad as pa ra o btene r be ne fi c ios . Ad emás, en 1990, los 

pa íses an din os (Venez ue la desd e 1995) ob tuvie ro n pre­

ferencias espec ia \me nte fa ,·o rables en e l marco d el SGP , 

co mo pa rte d e l apoyo qu e les d aba la Uni ó n Europea 

para lucha r co ntra e l na rcot rá fi co. En 1991 esos bene fi ­

cios refo rzados se ex tendi e ro n a num erosos pro du ctos 

ag ro pecua ri os prove ni e ntes el e los pa íses ce ntroa meri ­

ca nos y e n 1999 a sus bienes industr ia les. 

La re fo rm a d e l SGP re pe rcu tió e n las ex po rt ac io nes 

la tin oa mer ica nas a la Unió n Euro pea . La in traducc ió n 

de l meca ni smo el e g radu ac ió n afectó a pa íses eco nó mi­

ca mente más ava n zados , como Arge ntin a, Brasil , Chil e 

y lvléx ico, que poco a poco dej a ro n el e ob te ne r los bene­

fi c ios que re prese ntaba n las prefe re nc ias de l SG P e n re­

lac ió n con d ive rsos pro duc tos . Ello ex plica , en parte , e l 

inte rés ele esos pa íses e n ce lebra r ac ue rdos el e libre co­

mercio recíp rocos co n la Uni ó n Eu ro pea. 

Res p ec to a l rég im e n el e p re fe re nc ias co m e rc ia les 

el e Lom é , d esd e 1975 \os pa íses d e l Ca rib e (los mi e m­

bros el e la Ca ri co m más H a ití y Re públi ca Do mini ca­

na d esd e q ue ing resa ro n e n e l g ru po el e es tad os ACP 

e n 1989) se ha n \'isto benefic iad os por prefe re ncias co­

mercia les ge ne ra les no recíprocas, refe re ntes a ma te ri as 

prima s, bi e nes indu stri a les y productos ag ropec ua rios, 

o to rgadas a es tados ACP en e l ma rco el e suces ivas \'e rsio­

nes el e la Co nve nc ió n el e Lo mé. Las ex po rtac io nes ele 

los pa íses AC P ha n gozado d e l mi smo t ra ta mie nto qu e 

las expo rtac io nes e ntre países ele la Uni ó n E u ro pea, sa 1-

Los resultados y la distribución 

geográfica del comercio exterior de 

América Latina y el Caribe presentan 

la fu erte influencia de un país: M éxico) 

al que corresponde casi la mitad de ese 

comercio. El flo reciente intercamb1:o 

comercial de M éxico con Estados 

Unidos y Canadá desde la entrada 

en vigor el TLCAJVen 1994 encubre 

ciertas tendencias importantes en el 

comercio entre la Unión Europea 

y América Latina en los ámbitos 

subregionaly nacional 
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vo los productos ag ropec ua rios reg idos por la Políti ca 

Agrar ia Común (PAC) . 
Estos productos, sin e mba rgo, han di sfrutado de los 

má rge nes de prefere ncia co n respecto a las i mportacio­
nes de te rceros pa íses, así como de un acceso exento de 
derec hos al me rcado de la Unió n Europea para cant i­

dades fijas de productos bás icos ese nciales - como ba­
na na, az úca r, ron , ca rn es d e res y te rnera- , sobre la 
base ele los protocolos de la convenció n. Las prefere n­

cias de Lomé gara ntizan e l acceso libre ele derechos de 
práct ica mente todas las ex portacio nes del Car ibe a la 

Unión Europea. 
En 1971 , la Com unid ad Europea suscr ibió ac uerdos 

come rcia les y de cooperac ión con países o subregio nes 

latin oa merica nas: 
• Los ac uerdos no prefe re ncia les de prim e ra gen e­

rac ió n , ce le brados a prin cipi os de l dece nio de los se­

tenta co n Argentina, Bras il , México y Urug uay, e ra n 
d e a lca n ce limit ado. Los s ig n ata rios se o torga ro n 
mutu a mente el trato el e nac ión más favorec id a, ofre­

c ié ndo se e l más a lto grado el e libe ra li zac ió n el e las 

importac io n es y exporta c ion es a pli ca d o a te rceros 
pa íses, y co nvini e ron e n coo pe rar e n c ues tiones el e 

co me rcio ag ríco la . 
• Los ac uerdos ele seg und a gene rac ión de principios 

de los oche nta, ce lebrados con Bras il , e l Pacto Andin o y 

América Centra l, en g ra n medida sig uieron conside ra n-
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do la asistencia para el desa rroll o como un a tra nsfe rencia 

unil a teral , pero avan za ron en la defi nición el e ámbitos 
de cooperación comercia l y econó mica . El ac uerd o el e 
1983 con el Pacto Andino, por ej emplo , comprendió ám­

bitos ta les como: es trecha miento de los vínculos e ntre 
los sec tores industria l, cooperac ió n e n agro inclust ri a, 
pesca, infraest ructura , tra nsporte y co municac io nes, 

medi o ambie nte, energía , turi smo)' vínculos e ntre com­
pa ii ías en fo rm a de e m presas conjuntas. 

• Los ac ue rdos el e te rce ra ge ne rac ión el e principi os 

del decenio de los noventa, ce lebrados con Argentin a, 
Bras il , Chil e, Méx ico , Pa ragu ay, Urug uay, la Com uni­
d ad Andin a, Amér ica Cent ra l y e l Mercosur, preve ía n 

la a mpliación de ac tividades ele cooperació n relaciona­
das con el come rcio y la inve rsión. En esos acuerdos la 

asistencia para el desa rrollo se complementó medi a nte 
co labo rac ió n en á mbitos considerados de benefic io mu­
tuo. Estos ac ue rdos, simil a res e n a lca nce y co n tenido , 

se refe rían a cooperac ió n indu stri a l, pro moción el e in­
version es, fom e nto el e re lac iones e mpresa ri a les, trans­

fere ncia de tec nología y coope ració n en sec tores como 

el ag ra rio , agro inclu stri a l, pesque ro , el e la miner ía y de 

se rvicios. 
• Los ac ue rdos ele cua rta generac ió n ele medi ados el e 

los novenra am pliaron la 1 i bera li zac ió n del comercio re­
cíproco, qu e come nzó a incluir la co laboración en ám­
bitos de inte rés común : en diciembre el e 1995 se fi rmó 



el Ac uerdo i'vl a rco el e Coope rac iónlnte rregio na l co n e l 

Mercos ur y e n 1999 come nza ron las negoc iac io nes en­

camin ad as a un nu evo ac uerdo el e asoc iac ión , que aún 

no se co ncre ta . En junio el e 1996 se fi rm ó e l Acue rdo 
Ma rco el e Coo pe rac ió n co n Chil e y e n 200 2 e l Acue r­

do el e Asoc iac ió n. En di ciembre el e 1997, e l Ac uerdo el e 

Asoc iac ió n Económica , Co ncertació n Po i íti ca y Coope­

rac ió n co n Méx ico; e n 2000 se es tabl ec ió una Zona el e 

Libre Come rcio ele Bienes y en 2001 , un a Zona el e Libre 

Come rcio ele Servicios. 

Es tos ac ue rdos, qu e rebasa ro n los límites el e los el e 

te rce ra gene rac ión el e principi os el e los nove nta, siste­

mati za ro n y a mplia ron los ámbi tos ele cooperac ión avan­

zada e hi cie ro n hinca pi é en e l papel el e la cooperac ión 

econó mi ca y e mpresa ri a l, así co mo en la promoció n el e 

inve rsio nes. Los mi smos desca nsa n sobre tres pila res: 

•l a in stitucionali zació n de un di á logo po lítico reg u­

la r sobre temas el e inte rés mutuo y co nsulta perm anen te 

en fo ros inte rn ac io na les; 

• la inte nsificació n y e l mej o ra mi ento el e la coo pe­

rac ión , y 

• la pre pa rac ión d e l te rre no pa ra la pro mo ció n y 
di ve rsifi rac ió n ele los f luj os de co me rcio e inve rsió n , 

incluid a un a prog res iva y rec íproca lib e ra li zac ió n de l 

e o m e re i o . 
¿Qué es lo que guió la búsqued a ele la libe rali zación del 

comercio rec íproco? Desde la perspec tiva la ti noameri ca­

na, un acceso más expedi to a l mercado de la Unión Euro­

pea y la pro moció n de las inve rsiones euro peas. Si bien la 

mayo r pa rte de las ex po rtac iones ya ingresaba a l merca­

do ele la Unió n Europea exenta el e de rechos o en condi­

c io nes favo rables (medi a nte la cl áusul a el e nac ió n más 

favo rec id a o el SPG ), los benefi c ios el e la libe ra li zac ió n 

del comercio no se limitan a l log ro de un mejor acceso a 

mercados; los ac uerdos de 1 ibre comercio permiten e l i mi ­

na r las elevad as barre ras a ra nce la ri as y no a ra ncela ri as y 

ofrecen la pos ibilidad de aborda r la cues tión del acceso a 

me rcad os en sec tores no proclucLO res el e bienes. 

Se preve ía que e l abarata miento ele las importaciones 

el e bie nes el e capital euro peos contribuiría a hace r más 

compe titi vas a las compa i'i ías de Améri ca La tin a y el Ca­
ribe y qu e e l aumento el e la inversión loca l y ex tranj e ra 

d a ría luga r a un mayor acceso a la Unió n Europea. 

En cua nto a Euro pa, los ac uerdos ele libre comercio 

se considera n un medi o el e consolid a r la presencia el e 

compat'ií as euro peas en los mercad os emerge ntes más 

pro mine m es el e la reg ió n , para refo rza r as í la pos ició n 

contra competidores ele o tros soc ios come rcia les ele Amé­

ri ca La tin a y e l Ca ribe . 

Co n es tos ac ue rdos se prete ncl í a resp o nde r a la he­

te roge ne idad el e la reg ió n , o fr ec ie nd o patro nes el e 

re lac ió n dife re nc iad os seg ún e l g rad o el e d esa rro ll o 

el e ca d a g rupo reg io na l o de pa íses qu e no pe rte ne­

c ie ra n a a lg ún g rup o. Es dec ir, un mode lo el e e nfoqu e 

se lect ivo el e dos velocidodr's. Se rese rva ba n los ac ue r­

d os m ás ava n za dos o el e asoc iac ió n pa ra los me rcados 

e me rge ntes de l Me rcos ur, Méx ico y Chil e . Mi e ntras , 

Ce ntroa mé ri ca y la Co munid ad Andin a qu ed aba n e n 

un a pos ic ió n m e nos favo rab le, pu es las ex p o rtac io ­

nes de a mbas est aba n reg ul ad as po r las prefe re ncias 

a ra nce la ri as qu e la Uni ó n E u ro pe a había o torgad o e n 

199 0 a los pa íse s a ndin os y e n 199 1 a los e e n troa me ri ­

ca nos . Se tra ta ba el e un rég im e n de acceso a l me rca­

d o d e ca rác te r unilate r a l, te mp o ra l y ex traordinari o, 

qu e exc luía productos el e g ra n imp o rta ncia pa ra esas 

subreg io nes 7 

En la p rim e ra cumbre el e la Uni ó n Euro p ea y Amé­

ri ca La tin a , ce lebrad a e n Río de j a ne iro e n junio el e 

1999, los j e fes d e Es ta d o y el e go bi e rn o dec idi e ro n 

seg uir impuls a ndo la re lac ió n pre fe re nc ia l y pro pu­

siero n un a asoc iac ió n es tra tég ica basa d a e n la co nso­
lidació n de moc ráti ca , la lib e ra li zac ió n co me rc ia l y la 

co nce rLac ió n ele po sic io nes sobre asuntos inte rn ac io ­

na les. En ese se ntid o hay qu e a nota r la firm a de los 

nu evos Ac ue rdos de Asoc ia c ió n co n Méx ico (2 000 ) 

y Chil e (2 00 2) , co n los cu a les se h a log r a d o c ulmi­

na r, e n pl azos re la ti va me n te co r tos , las negoc iac io­

nes pa ra es ta bl ece r se nd as á reas ele li b re ca mbi o q ue 

esta rá n e n pl e no fun c io na mi e nto e n 200 7 y 201 2 , res ­

pec ti vam e nte . 

Se tra ta el e acue rdos el e g ra n a lca nce, pues incluye n 

di á logo político , coo pe rac ió n en un a a mplia gam a el e 

sec to res y en e l á mbito econó mico puede n considera rse 

ele integ rac ión profunda po rque aba rca n come rcio el e 

bienes y se rvic ios, movimi entos de ca pita l, compras del 

sec tor público, pro tecc ió n de la pro pied ad inte lec tu al y 
reso lución el e controve rsias . 

Sin emba rgo , desde prin cipios el e es te siglo , la aso­

c iac ió n es tra tégica se h a e nco ntrad o co n un e nto rno 

inte m ac io na l des favo rabl e po rqtw surg ie ron fu e rzas 
co ntra ri as a la apertura comercia l e n a lg unos es tad os 

mi embro , y la mism a Uni ó n Euro pea se ha distan ciado 

el e la es tra tegia trazad a en 1994. Po r ej emplo , la nego­

ciac ió n entre la Uni ó n Euro pea y e l Mercosur ha sido la 

más co ntrm·e rticl a debido a la o pos ic ió n de a lg un os es-

7. Por ejemplo. la banana . 
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tacl os mie mbro, e n espec ia l Fra nc ia , a l consid e ra r qu e 

afec ta r ía sus p roductos ag ra ri os se nsibles y supondría 

cos tos e le,·a cl os pa ra la PAC. 

Pa ra va lo ra r estas di fic ultades hay que recorda r que 

los pe rfil es a ra nce la rios el e ambos bloques so n mu y asi­

mé tri cos)" que, en co ntras te con e l 1le rcosur, C hil e pe ro 

sob re todo t\1léx ico expo rt a n a la Unió n Eu ro pea menos 

prod uctos sensibl es, lo que fac i 1 itó la negoc iac ió n. Acl e­

más, en e l caso el e Méx ico se optó po r incl ui r a lg unos 

de esos productos en un a li sta nega tiva , la d eno min ada 

li sta el e espe ra, y en e l ac ue rdo co n Chile se es tabl ec ie­

ro n co ntinge ntes a ra nce la ri os y pe r iod os tra nsito ri os 

más pro lo ngad os . 

El resultad o es que e l Mercosur, pese a se r e l g rupo 

con más ví netdos políti cos y económi cos con Europa, no 

posee aún un ac ue rdo de asoc iac ión cuando sí lo ti ene n 

México y Chile, los pa íses más a lej ad os de l idea l integ ra­

c io n ista europeo y más próx imos a l proyecto hemisfé ri­

co de Estados Un idos . 

Es to se ex pli ca ría po r la es trateg ia d e reacc ió n d e la 

Uni ó n Euro pea a l proyec to ALCA impulsad o po r Es ta­

dos Unidos y los ac ue rdos de libre co me rcio que, como 

e l TLCAN o e l aco rdad o con Chil e, se in sc ribe n e n ese 

proyec to hemi sfé ri co . As í, e l facto r cl ave pa ra compren­

d e r las inic ia ti vas de la Unió n Euro pea es e l temor a ve r­

se despl azad a d e l me rcad o la tin oa me rican o. 

América Latina y Estados Unidos 

Desde principios del decenio de los noven ta del siglo xx, 

Es tados Unidos impul só ac uerdos con pa íses de Amé­

ri ca Latin a: firm ó con Méx ico y Ca nad á e l Tra tad o de 

Libre Co merc io d e América de l Norte; e l Ac uerdo Re­

la ti vo a un Consej o sobre Comercio e Inve rsión con e l 

Mercosur; la Ley d e Prefe rencias Comercia lesAndin as, 

que luego se tra nsfo rmó en la Ley d e Promoc ión Andi­

na y Erradicac ió n de la Droga, así como la Iniciativa de 

la Cue nca de l Ca ribe. 

Sin e mba rgo, co n la in te rrupc ió n d e las negoc ia­

c io nes e nca min ad as a la c reación d e l A LCA, Estados 

Uni dos inte n sif icó la firm a d e t ra tad os d e libre co­

me rc io d e ca r ác te r bil a te ra l: co n Chil e e n 200 3; co n 

Ce ntroa m é ri ca y la Re públi ca Do mini ca na (CA FTA) 

e n 2004 , ratifi ca d o po r tod os los integ ra ntes; co n la 

Co munid a d Andin a (Co lo mbi a y Pe rú e n 200 6 y ne­

goc iac io nes con Ec ua d o r y Bo li via); co n Pa na m á e n 

d ic ie mbre d e 2006, y un t ratad o d e in ve rsio nes co n 

Urug uay e n 2005 (co n la pe rspec ti va d e negoc ia r un o 

de li b re co me rc io). 
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En todos los ac ue rdos se i ncl u )·e un pá rrafo e n e 1 que 

se me ncio na q ue e l tratad o ,.a a co ntri buir a la integ ra­

c ión hemisfé ri ca , a imp ul sar e l es ta blec i mie nto del Á re a 

d e Li bre Co mercio de las Améri cas va cum pi ir los obje­

tiYos que se espec ifique n. 

El Ac uerdo Me rcosur-Esta cl os Unidos , fi rm ado e n 

199 1 y co noc ido como 4 + 1, se in sc ri bió en e l ma rco más 

am plio el e la Iniciativa pa ra las Améri cas, fo rmulada po r 

el pres ide nte estadou n idense George Bush e n 1990, en la 

cua l se propuso e l establecim ie n to de u n consejo sobre 

co me rc io e inve rsiones com pu es to po r represen ta ntes 

d e los c inco países. En mate ri a de inve rsio nes, promue­

ve y fac ilita las inve rsio nes rec íp rocas , y co n re lac ión a l 

co me rcio reco noce la neces idad d e e limin a r ba rre ras 

no a ra nce la ri as, pro tege r los d e rec hos d e pro pi ed ad 

inte lec tua l y log ra r la li be rac ió n mundi a l d el comerc io 

ag r íco la. As imi smo , se pla nteó la reducc ió n ele <H a nce­

les, pe ro sin es ta bl ece r porcen tajes ni fij a r pl azos pa ra 

esa reducc ión . 

En los tratados el e libre comerc io que se firm aro n en 

el sig lo x x con Chile, la Re públi ca Do minica na y Cent ro­

a méri ca, así como Colo mbia y Pe rú , los con ten idos son 

simil ares y de rivados ftm r!rtmenta lm ente del TLCAN. Se 

se1ia la en los mismos que, de confo rmidad con lo di spues­

to en e l a rtículo XX I v del GATT de 1994 y el a rtículo v del 

Ac uerdo sobre Come rcio de Se rvicios , se establece un a 

zona de libre comercio cuyos objetivos se desa rro llan de 

ma nera específica mediante sus principios yreglas, inclui­

dos los ele trato nac iona l, tra to de nac ión más favo rec ida 

y tra nspa rencia . Entre es tos obj et ivos se d es taca: 

a] es timul a r la ex pa nsió n y d ive rsifi cac ión d e l co­

me rcio; 

b] e limina r los obstác ulos a l co mercio y fac ilita r la cir­

culac ió n tra nsfronte ri za el e me rca nc ías y ser vicios 

e] pro move r las co ndi cio nes el e compe tencia lea l en 

la zo na d e libre comercio; 

el] aumen ta r de manera consid e rable las opor tu nid a­

des d e inve rsió n en los te rri to rios ele las pa rtes; 

e] hace r va le r y pro teger, e n fo rm a adec uad a y eficaz , 

los de rechos de pro pi edad in te lec tua l; 

f] c rea r procedimi entos e fi caces pa ra la aplicac ió n 

y e l cumplimiento d e l tra tad o, pa ra su admini strac ió n 

co njunta y la so luc ión de co ntrove rsias ; 

g] establece r un modelo pa ra u na mayo r cooperac ió n 

bil a te ra l, reg io na l y multil ate ra l, co n e l fin ele a mpli a r y 

mejorar los benefic ios d e l tratado; 

h] pro teger, fo rta lecer y hacer e fect ivos los d e rechos 

fund amenta les de sus trabajad ores y fo rta lece r la coope­

rac ió n e n ma te ri a labo ra l; 



i] crea r nuevas o portunid ades el e e mpleo y mej o ra r 
las condiciones laborales y los ni ve les ele vida en sus res­

pec tivos territo rios; 
j] instrumentar e l tratado e n form a cohe ren te con la 

pro tecc ión y co nse rvac ió n del medi o a mbie nte, pro mo­
ver e l desa rro llo suste ntabl e y forta lece r la cooperación 

ambienta l; proteger y conse rva r el medio ambiente y me­
j ora r los in strumentos pa ra hace rlo , in cl uso medi a nte 

la conse rvac ió n el e los recursos natura les en su s respec­
tivos te rri to rio s; 

k] reco nocer e l inte rés ele fo rta lece r y profundi za r la 
integrac ión econó mica regio nal , y 

l] cont r ibuir a la integ rac ió n hemisférica e impul sa r 
e l es tablec imi en to del Área el e Libre Come rcio el e las 
Améri cas. 

Para el caso el e Centroa mérica se ag rega que el tra­
tado no impedirá a las partes mante ner sus in strume n­

tos jurídicos el e integrac ión centroameri ca na vige ntes , 
ni adopta r nuevas medid as para fortalece rlos siempre 
que sea n aco rdes co n el tra tado . En el caso ele Colo m­

bi a y Pe rú se se úa la e l reco noc imie nto el e que a mbos 
son mi embros el e la Co munidad Andin a , cuya Dec isió n 
598 requiere que cu a ndo los países a ndinos negoc ien 
ac uerdos ele comercio se preserve el O rdenamiento Ju­
rídico Andino en las re lac io nes rec íprocas entre los pa í­
ses miembro del Ac uerdo ele Ca rtagena ." 

En di ciembre d e 200 6 , luego el e dos úws el e nego­
ciac io nes , se firm ó el tra tado el e libre co mercio entre 

Estados Unidos y Pan a má. Con es te conve nio, que a m­
bos gobiernos debe rá n ra tifi ca r, se prevé la eliminac ió n 

progresiva de la mayoría ele los a ra nceles mutuos y o tras 
ba rreras a l come rcio . En rea lidad , Pa namá no neces ita 

el e esa reducc ión en Estados Unidos , ya que en la ac tua­

licl ac\ 95% el e sus productos no paga a ra nceles al entra r 
e n el país g rac ias a vari os prog ra mas preferencia les . 
Sin embargo, con es te tra tado esas ventaj as se vo lve rá n 
perm anentes. Asimi smo , entre o tras medid as, se esta­

blecen no rm as comunes ele inversió n y pro tecc ión de la 
pro pi ed ad intelec tual. 

Pa ra Estados Unidos , e l tr a tado ele libre co me rcio 
abrirá nuevas á reas ele negocio e n Pa namá en el sec tor 
el e se rvicios , que supo ne 80% el e la econo mía del pa ís, 

y reducirá las tasas adua neras que g rava n sus exporta­
cio nes . De igua l fo rma se dará n o portunid ades sig nifi­

ca tivas a las e mpresas es tadounidenses pa ra pa rti cipa r 

8 . Sistema de In formación sobre Comercio Exte rior (SIC E), Tratados de 
Libre Comercio Estados Unidos-Chile; Centroamérica y Dominicana; 
Colombia y Perú, 2006. 

e n la ampli ac ió n de l Ca na l d e Pa na má , proyec to qu e 
cos ta rá 5 250 mill o nes el e dóla res y cuyo a rreglo fin a l se 

rese rva un mínimo ele 10% de las obras pa ra empresas 

pan a me nas. 

RELACIONES COMERCIALES 

América Latina, la Unión Europea y Estados Unidos 

Los ac uerdos ele libre come rcio contribuye ron a que 

en el deceni o ele los noventa del siglo xx se prodLu era 
un vigoroso crec imiento del com ercio e ntre la Unió n 
Euro pea y América Latin a y el Caribe, pero éste fin alizó 

e n 1999 , Ú JO e n que el va lo r el e los fluj os com e rciales 
d isminuyó en más el e 5% . Es posible ex plica r es te eles­
censo, entre o tras razo nes , po rque en la Unión Europea 

la medi a a nu a l el e c re cimi ento del produ cto inte rn o 
bruto (PIB ), entre 1999 y 2003, fue apenas ele 2%, fr en te 

a 2.5% del quinquenio a nterio r. Po r su parte , Estados 
Un idos tuvo u n a reducció n similar, pasa ndo ele 3. 8 a 2.8 
por ciento a nua l. ~ ' 

El de terioro en América Latina y el Ca ri be fue más 
pronu nciaclo: la tasa media a nual ele crecimiento del PI B 

pasó ele 3.6% entre 1994 y 1998 a l. 3% entre 1999 y 2003. 
Las difi cultades políticas y económicas ex perimentadas 
por va rios países latinoamericanos ag ravaron los efec tos 

negativos ele un a coyuntura mundi al desfavorable. 
Fue en 2004 y 2005 cu a nd o se produj o un a re la ti­

va recuperac ió n en los interca mbios qu e superó loco­
rres pondiente a 1998, aun si só lo se considera la Uni ón 

Euro pea co n 15 pa íses com o el a to compa ra ti vo (véase 

la g ráfica 1), ya que si se incorpo ra a la U nión Europea 
con 25 pa íses (constituida e n 2004), la c ifra es de 34 y 
34.1 por ciento . 

La tendencia del come rcio intra rreg ional , favorable 

entre 1994 y 1998, decayó en los a i1 os siguientes respec to 
al come rcio ex tra rregio na l, que mostró una tendencia 

pos itiva . Sin e mba rgo, e l com e rcio de la regió n con la 
Unión Europea no aumentó en tre 1998 y 2003, mientras 
que sus intercambios con el mundo (y con Estados Uni­

dos y Ca nad á) crec iero n a un promedi o a nua l ele 3% en 
el mismo pe riodo y se in te nsifica ron en 2004 y 2005. 

Las ex po rtac io nes el e Amé rica Latin a y el Ca ribe a la 

Uni ó n Euro pea se incre me nta ron co n mayo r le ntitud 
que al resto del mund o, in cluid as las d es tin ad as a los 

9. FMI, Perspectivas de la economia mundial, 2004 . 

COMERCIO EXTERIOR. JUNIO DE 2007 503 



me rca d os d e Estados Unid os , Ca nad á v As ia. Las im­

portaciones d e la Un ió n Europea se redujeron más rá­

pido qu e sus impo rt ac io nes to ta les . La pa rti cipac ión de 

Amé ri ca La tin a y e l Ca ribe e n e l co me rc io d e la Uni ó n 

Europea di sminuyó a cerca el e 6% e ntre 1994 y 2003, 

au nqu e se rec up e ró e n los úios sig ui entes , como pu e­

d e \'e rse e n la grá fi ca l. 

Es ev idente la fo rm icl ab le expa nsió n ex perimen tada 

po r el co mercio inte rreg io na l e ntre 1994 y 1998 y su re­

lat ivo es ta ncam ie nto desde e l final ele ese periodo. La 

mayor parte del crec imi ento obed ec ió al inc remen to de 

las importac io nes ele productos europeos e n Améri ca 

La ti na y el Ca ribe, las cuales aum entaro n a un pro medio 

anual d e 11 % en tre 1994 y 1998 , mientras que las expor­

taciones el e la reg ió n a la Unió n Europea lo hicie ro n a 

un ritm o de 5 por ciento. 

El crecimiento ele las exportaciones se mantuvo limitado 

entre 1999y 2002 , pero repuntó con vigor en 2003. Las im­

portaciones disminuyeron ele manera considerable desde 

1998, por lo cual el persistente déficit comercial ele América 

Latina con la Unión Europea también se redtuo. 

La tendencia del comercio in terregional sigue siendo 

desfavorable en compa rac ión con el g loba l ele América 

Latina y el Caribe. El comerc io de la regió n con la Unión 

Europea no aumentó en tre 1998 y 2003 , mientras que 

su inte rca mbio con e l mundo (incluidos Estados Un i­

dos y Canadá) c rec ió a un promedio a nual ele 3% en e l 

mismo pe riodo. 

G R A F 1 e A 1 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE : COMERCIO CON LA UNIÓN 

EUROPEA DE 15 PAÍSES Y ESTADOS UNIDOS Y CANADÁ, 

1994-2005 (PORCENTAJES ! 
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Fuente: Eurostat. Bilatera l T'ade Relat1ons by Reg10ns. 1994-2006 
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Es necesa rio acla ra r que los resultados v la distribu­

c ió n geog ráfica d e l co mercio ex te rio r de América Lati­

na v e l Ca ribe presentan la fu e rt e influ encia ele un país, 

Méx ico, a l q ue correspo nde cas i la mi tad de ese come r­

c io. El fl orec iente in terca lllbio comercia l ele México con 

Estados Unidos y Ca nad á desde la e ntrada e n vigo r e l 

TLCA N en ] 994 ene ubre e ie rtas tendencias impo rta n tes 

en e l comercio ent re la Unión Europea y Améri ca La tin a 

en los á mbitos subreg iona l y nacional. 

No obsta nte , sin incluir a Méx ico e n e l to ta l, las ex­

portac io nes el e la reg ión a la Unió n Europea só lo reg is­

u·aron un crec imiento equi va lente a dos te rcios el e sus 

exportac io nes totales y en los ú !ti m os ÚJos sus importa­

cio nes ele productos euro peos se recltu ero n más ráp ido 

que sus impo rtaciones mundi a les . 

Excluido México , la di stribu ción geog rá fi ca ele los 

fltuos comerc ia les el e Améri ca Latin a y el Ca ribe pa rece 

más equilibrada. La participación ele la Un ión Europea 

en el comercio el e la reg ió n , sin Méx ico, se ace rca a 20%, 

y se ubica e n 13% si se tiene en cue nta a es te país en e l 

to ta l reg iona l. Esta proporción ha di sm inuido ta mbi én 

en los últimos a ii.os (véase la g rá fi ca 2) . 

Respecto a la impor ta ncia relativa ele los dife rentes 

países o subregiones en el comercio ele Amé ri ca Lat ina 

y e l Ca ribe , el Mercosur es e l mayo r socio comerc ia l ele 

la Unión Europea , si bien su participac ió n se redtu o en 

los últimos aúos, en tanto que la ele México exp erimenta 

un incremento sostenido (véase el cuadro 1). 

En los últimos 10 a ii.os, e l comercio d el Mercosur con 

la Unió n Europea só lo ha crec ido a un promedio anua l 

G R A F 1 e A 2 

COMERCIO DE AM ÉRICA LATINA Y EL CARIBE SIN M ÉXICO 

CON LA UNIÓN EUROPEA DE 15 PAÍSES Y ESTADOS UNIDOS 

Y CANADÁ, 1994-2005 (PORCENTAJES! 
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Fuente: Eurostat. Bilateral Trade Relations by Regions. 1994-2006 . 



e U A O R O 1 

AMER ICA LATINA Y EL CAR IBE : COMERCIO EXTERIOR CON LA U NIÓN EUROPEA, 1994 -2005 !ESTRUCTU RA PORCENTUA L)' 

Comunidad Andina 

Bolivia 

Colombia 

Ecuador 

Perú 

Venezuela 

Mercosur 

Argentina 

Brasil 

Paraguay 

Uruguay 

MCCA2 

Caricom 3 

México 

Chile 

MCCA y Panamá 

Caricom y la República 
Dominicana 

1994 

18.3 

0.7 
7.4 

2.0 

3.5 

4.7 

50.4 

15.5 

32.7 

0.7 

1.4 

3.7 

1.5 

17.7 

7.5 

4.3 

1.8 

1995 

18.1 

0.8 

6.7 

1.9 

4.0 

4.8 

52.4 

13.8 

36.6 

0.7 

1.4 

4.1 

1.7 

13.2 

9.7 

4.6 

2.0 

1996 

17.4 

0.6 

6.5 

2.0 

3.8 

4.5 

51.9 

14.6 

35.2 

0.7 

1.3 

4.0 

2.5 

14.2 

9.2 

4.5 

2.8 

1997 

16.1 

0.7 

6.1 

2.0 

3.3 

4.1 

51.2 

13.7 

35.3 

0.8 

1.4 

3.7 

2.8 

16.0 

9.0 

4.1 

3.6 

1998 

15.6 

0.7 

5.8 

1.8 

2.8 

4.5 

51.2 

14.5 

34.7 

0.6 

1.3 
3.9 

2.4 

16.7 

8.6 

4.3 

3.4 

1999 

14.6 

0.6 

4.4 

1.4 

2.9 

5.2 

48.9 

13.8 

33.3 

0.6 

1.2 

4.1 

2.7 

20 .3 

7.8 

4.6 

3.8 

2000 

13.8 

0.5 

4.2 

1.1 

2.8 

5.1 

46.2 

11.4 

33.2 

0.4 

1.1 

4.0 

3.1 

22.8 

8.3 

4.5 

4.4 

2001 

14.5 

0.3 

4.4 

1.5 

3.1 

5.2 

45.4 

10.3 

33.8 

0.3 

1.1 

3.4 

2.2 

24.0 

8.6 

3.9 

3.6 

2002 

14.6 

0.3 

4 .0 

2.0 

3.4 

5.0 

43.0 

8.4 

33.5 

0.3 

0.9 

3.9 

2.9 

25.2 

8.4 

4.4 

4.5 

2003 

12.8 

0.3 

4.3 

2.0 

3.5 

2.7 

44.4 

9.3 

33.9 

0.3 

0.8 

4.0 

2.9 

25.3 

8.9 

4.3 

4.3 

2004 

14.4 

0.2 

4.0 

1.6 

4.4 

4.1 

44.9 

10.5 

33.3 

0.3 

0.9 

3.9 

2.8 

23.7 

9.0 

3.9 

4.1 

2005 

15.4 

0.2 

5.0 

2.1 

2.9 

5.1 

44.3 

9.0 

34.1 

0.3 

0.9 

4.5 

2.9 

22.1 

9.7 

4.1 

4.7 

1. De 1994 a 2003 es la Unión Europea de 15 paises; de 2004 a 2005 es la Unión Europea de 25 paises . 
2. Mercado Común Centroamericano . 
3. Comunidad del Caribe. 

Fuente: Eurostat, Bilateral Trade Relations by Regions, 1994-2003. 

e U A O R O 2 

PARTICIPACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS Y CANADÁ EN EL COMERCIO EXTERIOR DEL MERCOSUR, 1994-2005 

!PORCENTAJES ) 

Unión Europea-25 paises Exportaciones 

1 mportaciones 

Total 

Unión Europea-15 paises Exportaciones 

Importaciones 

Total 

Estados Unidos y Canadá Exportaciones 

1 rnportaciones 

Total 

1994 

27.0 

27.4 

27.2 

18.5 

23.7 

21.1 

1995 

25.6 

27.5 

26.6 

16.1 

24.0 

20.3 

Fuente: Eurostat, Bilateral Trade Relations by Regions, 1994-2006. 

1996 

24.1 

26.2 

25.2 

16.1 

22.8 

19.7 

ele 2%, muy infer io r a la del comercio total del Me rco­
sur y a la ele su s interca mbio s co n Estados Unido s y 
Ca nad á (véase el cuadro 2) . La pos ible explicac ió n se 
refi e re a las barreras el e acceso a l mercado para a rtícu­

los como alimentos procesados y los productos ag ríco las 
y pesqueros. Asimismo , es tá n las dive rsas ba rre ras no 
ara nce lari as, como regímen es ele li cencias y control es 

1997 

23.3 

25.9 

24.7 

15.1 

23.6 

19.8 

1998 

24.8 

27.8 

26.4 

16.2 

23.4 

20 .1 

1999 

25.9 

29.0 

27.5 

19.6 

23.6 

21 .7 

2000 

23.6 

23.8 

23.7 

21.0 

22.8 

21 .9 

2001 

22.7 

24.7 

23.7 

20 .9 

22.6 

21 .7 

2002 

23.4 

26.0 

24.5 

22.1 

22.2 

22 .2 

2003 

23.2 

23.9 

23.5 

20.3 

19.9 

20.1 

2004 

22.1 

24.2 

22.9 

210 
22.2 

21.6 

19.0 

18.5 

18.8 

2005 

22 .1 

23.2 

22.6 

19.0 

210 
20.0 
28.7 

22.2 

26.2 

cu a ntita ti vos qu e afec ta n a productos tex til es y o tras 
ma nufacturas. 

El co me rcio el e México co n la Unión Europea h a ex­
perimentado un rápido crec imiento (véase el cuadro 3) . 
Desde 1994 , la tasa media de aume nto d el co me rcio re­

cíproco ha sido ele 8% anual, con una progres ión si mi lar 
pa ra las ex porta cio nes e importac io nes. Las cifras el e 
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la Co mi sió n Europea muest ran qu e, e n compa ració n 

con 20 0-l , e l co merc io e ntre \!l éx ico\' la Uni ó n Euro­

pea c rec ió 22 % e n los prim e ros oc ho meses d e 2005. 

En es te se ntido, las ex po rt ac io nes mex ica nas a um e n­

l<tro n g8 %, nti e ntra s qu e las intp o rt<t c io nes d e produc­

tos el e la Uni ó n Europea d esd e ~~l éx i co lo hi c ie ro n 17 
por c ie n lO. 111 

Méx ico ti e ne un a re lac ió n co me rc ia l fundam e n ta l 

con Es tados Unidos, co n un promedio el e a lrededor d e 

80 %, qu e e n los últim os a t1 os most ró un a lige ra dismi­

nuc ió n (véase e l cuadro 4) . 

De igual forma , e l comercio de la Comunidad Andina 

con la Unió n Europea práct ica me nte no aumentó e n e l 

úl tim o decenio (véase e l cuadro 5). Es te es tan ca mie nto 

no parece re lacionado con las ba rreras d e acceso a mer­

cados , como en e l caso d el Mercosur, po rque de hecho 

todos los bienes indu stri a les y a lg unos productos ag rí­

co las goza n de acceso prefe rencia l a l mercado europeo 

en e l marco del Sistema Genera li zado de Prefe re nc ias 

ampli ado concedido a los pa íses a ndin os y cen troa me­

ri ca nos . El obstác ulo qui zá se ha ll e e n res tri cc iones de 

ofe rt a , escaso conocimi ento el e las prefe renc ias en la 

Unió n Europea o medidas in sufi c ie ntes ele promoción 

de ex po rtac iones. Como se sabe, la Uni ón Europea apli­

ca unil ate ralmente e l ser, por lo que ofrece un acceso 

menos seguro que un ac ue rdo ele li bre comercio mutu a­

mente negociado. 

Es tad os Unidos es ta mbién e l mercado más significa­

tivo para las exportac iones el e la Comunid ad Andin a, 

si bien en e l último a t1 o éstas han disminuido junto con 

las impo rtac iones. 

E n contraste con lo a n te ri o r, e l co me rcio d e Chile 

co n la Uni ó n Europea aume ntó en los últimos a t'i os a 

un a tasa medi a anual de 5.5% (véase el cuadro 6). Chile 

es uno de los pocos pa íses de Amé ri ca La tin a que desd e 

prin c ipios el e los noventa reg istra continuos supe ráv it 

en e l comerc io con la Uni ó n Europea , lo que obedece 

a l só lido resultado el e sus ex portacio nes. Respec to a su 

vin cul ac ió n con Estados Un idos, Chile tiene po rce nta­

jes mu y si mi la res a los el e la Uni ón Europea , incluso con 

América Latin a, lo qu e demost ra ría una impo rta nte di­

ve rsi fi cac ión comerc ia l de l pa ís. 

La pa rticipación de la Unión Europea en el comercio del 

Mercado Común Centroa mericano reg istró un aumento 

ele 4% anual entre 1994 y 2002 (véase el cuadro 7). Las im­

portaciones desde la Un ión Europea crec ieron ele man era 

moderada ; las ex po rtac io nes sufri e ro n una ag ud a cli s-

10. Diario El Pais, Madrid, 8 de febrero de 2006. 
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minu ción pese a goza r el e pre fe re ncias en e l ma rco de l 

sePa m pi iado. Asimi smo , e l co me rcio de Cen troa méri ca 

co n la Uni ó n Europea se co nce ntra d emas iad o en unos 

pocos países. Sólo Costa Ri ca re prese nta más de 60 % de 

las exportacion es de l ~ I C:CA a Europa y es respo nsable 

exc lu sivo d e l in c remento d e las manufacturas e n las ex­

po rtaciones. Los restantes países sig uen dependiendo 

e n g ra n medid a de la ex portac ió n d e productos trad i­

cio nal es , co mo café, banana y azúca r, que const ituye n 

más el e 90% de sus 1·entas a la Unió n Euro pea. 

Su re lac ió n co n Estados Unidos es sig nific a tiva men­

te más impo rt a nte; la mitad d e su come rc io lo rea li za 

co n ese país, lo qu e ex p li ca la firma d e l T ratad o el e Li­

bre Come rc io e ntre Estad os Unidos, Centroamérica y 
la Re públi ca Do minica na y su ratifi cac ión inme diata 

por todos los países. 

El co mercio de la Comunidad de l Ca ribe (Caricom) 

con la Unió n Europea reg istró en los últimos a1'ios un 

in cre mento medi o a nu a l d e 12%, las ex portaciones lo 

hi c ie ro n en 9% y las impo rt ac io nes e n 14% (véase e l 

cuadro 8). A partí r ele 1999, como en todos los casos ob­

se rvados, las ex portac io nes se ha n reducido en ce rca de 

4% y las importac iones han crec ido a un ritmo mucho 

menor qu e en at'ios prev ios. La República Dominica na 

es un o ele los pocos pa íses de Améri ca Lat ina y el Ca ri­

be cuyo comercio con la Uni ón Europea ha experimen­

tado un crec imiento din á mico junto a otras naciones . 

Asimi smo, países d el Ca ribe forman parte del Convenio 

el e Lom é, que otorga preferencias a l comercio po r pa r­

te el e la Unión Europea. Con Estados Unidos rea li za la 

mitad de l comercio tota l, si bien las exportaciones supe­

ra n las importac iones, que descend ieron no toriamente 

e n los últ im os a1'ios . 

Lo s principal es socios co me rc ia les de la Unió n Eu­

ropea en Am é rica La tin a so n , p o r o rd e n d e imp o r­

ta nc ia, Brasi l, México , Arge ntin a, C hil e y Colo mbi a, 

pa íses qu e rea li za n e n co njunto más de 80% d e l co­

me rc io to tal de la Uni ó n Europea co n Amé ri ca La ti­

na y e l Ca ribe. Sólo Bras il y Méx ico re prese nta n cas i 

60 por c ien to. 

Si co nside ra mos lo qu e Amér ica La tin a y e l Ca ribe 

sig nifi ca pa ra la Un ió n Euro pea en mate ri a d e comer­

cio, d es taca lo peque!lo de l po rce ntaj e y su tendencia a 

di sminuir. 

Las principales ex po rtac io nes de Amé ri ca Lat in a y 
el Ca ribe a Europa son productos ag ropec uari os , me­

tal es , min e ral es y combust ibles. La participación d e las 

manufacturas en el co mercio co n la Unió n Euro pea es 

re lat iva mente peque!l a. Esta es tructura d e l come rc io 



C U A D R O 3 

PARTICIPACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS Y CANADÁ EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MÉXICO, 1994-2005 (PORC ENAJES) 

Unión Europea-25 países Exportaciones 
Importaciones 
Total 

Unión Europea-1 5 países Exportac iones 
Importaciones 
Total 

Estados Unidos y Canada Exporta ciones 
Importaciones 

Total 

1994 

46.0 

11.4 

B.5 
B7.5 
71.0 

7B.2 

1995 

4.2 

9.3 

6.6 
B5.9 
76.4 

B1.4 

Fuente: Eurostat, Bdateral Trade Relauon by Regtons, 1994-2006. 

1996 

3.6 
B. 7 

6.1 
B5.7 
77.6 

B1.B 

1997 

3.5 
9.3 

6.5 
B6.6 
76.1 

B13 

1998 

3.3 
9.3 
6.4 

BB.3 
76.3 
B2 .1 

1999 

3.B 
9.0 

6.4 
90 .2 
76.3 
B3.1 

2000 

3.3 

B.5 
6.0 

90.6 
75.6 
B2.9 

2001 

3.4 
9.6 

6.6 
90.6 
70.3 
B0.1 

2002 

3.2 
9.7 

6.6 
90.B 
66.0 
7B.1 

2003 

3.4 

10.5 
7.0 

90.9 

64 .1 
77.4 

2004 

3.5 
10.2 

7.1 
3.1 

9.7 
6.4 

B9.5 
5B.B 
73.0 

2005 

3.2 
10 .1 

6.9 
4.0 

10.B 

7.4 
B5.5 

63.9 
74.4 

C U A D R O 4 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: COMERCIO EXTERIOR CON ESTADOS UNIDOS, 1994-2005 (ESTRUCTURA PORCENTUAL) 

Comunidad Andina 
Bolivia 
Colombia 
Ecuador 
Perú 

Venezuela 
Mercosur 

Argentina 
Brasil 
Paraguay 
Uruguay 

MCCA ' 

Ca rico m' 
México 
Chile 

MCCA y Panamá 
Caricom y la República Dominicana 

1994 

14.2 
0.3 
4.1 

1.6 
1.3 
7.0 

13.7 
3.5 
9.5 

0.5 
0.3 
5.7 
3.2 

56.4 
2.6 
6.6 

6.5 

1995 

14.9 
0.2 

4.2 
1.B 
1.4 
7.3 

14 .1 
3.0 

10.3 

0.5 
0.3 
6.0 

3.4 
54.7 

2.B 
6.9 

6.7 

1 Mercado Común Centroamericano. 2. Comunidad del Caribe . 

1996 

14.6 

0.2 
3.9 
1.4 

13 
7.7 

13.1 
3.0 

9.4 
0.4 
0.3 
5.B 

3.0 
56.9 

2.B 

6.6 
6.0 

1997 

14.0 
0.2 
3.7 

1.3 
1.4 
7.4 

130 
3.0 
9.4 
0.4 

0.3 
5.9 
2.B 

5B.1 
2.5 
6.6 

5.B 

Fuente: U.S. Department of Commerce y U.S. lnternational Trade Commission. 

1998 

11.7 
0.2 
3.3 

1.2 
1.4 
5.6 

12.3 

2.9 
B.9 

0.3 
0.3 
6.2 
2.7 

61.1 
2.3 
6.9 

5.6 

1999 

10.9 

0.2 
3.2 
0.9 
1.2 

5.4 
10.9 

2.5 
B.O 
0.2 
0.2 
6.3 

2.5 
64.1 

2.0 
7.0 

5.2 

2000 

11 .2 

0.1 
2.B 

0.9 
1.0 
6.4 

10.2 

2.1 
7.B 
0.1 

0.2 
5.5 
2.5 

65.9 
1.B 
6.1 
4.B 

2001 

10.6 
0. 1 

2.6 
1.0 
1.0 
5.9 

10.B 
2.0 
B.6 
0 .1 

0 .2 
5.7 
2.6 

65.6 
1.9 
6.1 

5.0 

2002 

10.4 
0 .1 

2.6 
1.1 
1.0 
5.6 

9.7 
1.4 

B. 1 
0.1 
0.1 

6.2 
2.6 

66.4 
1.B 
6.7 

5.0 

2003 

10.7 

0 .1 
2.B 
1.2 
1.1 
5.5 
9.9 
1.5 

B.O 
0.1 
0.2 

6.4 
3.2 

65.0 
1.B 

7.0 
5.6 

2004 

12.B 
0.1 

2.B 
1.4 
1.4 

7.1 
10.4 

1.7 

B.3 
0.2 
0.2 

5.B 
3.2 

63.3 
2.0 
6.3 

5.3 

2005 

14.7 
0.1 

3.0 
1.6 
1.6 
B.5 

10.6 

1.B 
B.3 

0.2 
0.2 
5.4 

3.6 
60.B 

2.5 
5.9 
5.5 

C U A D R O 5 

PARTICIPACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS Y CANADÁ EN EL COMERCIO DE LA COMUNIDAD ANDINA, 1994-2005 (PORCENTAJES) 

Unión Europea-2 5 países Exportac iones 
Importaciones 

Total 
Unión Europea-15 países Exportaciones 

Importaciones 
Tota l 

Estados Unidos y Canadá Exportaciones 

lmportac;ones 

Total 

1994 

1B.B 
19.1 
1B.9 

43.3 
36.B 
40.3 

1995 

17.5 
17.9 
17.7 

42 .1 
37.2 
39 .7 

Fuente: Eurostat. Bilateral Trade Relations by Regions. 1992-2006. 

1996 

15.6 
1B.5 

16.9 
4B .5 
3B.1 
43.9 

1997 

14 .6 
17.2 
15.9 
46 .3 

3B.5 
42 .6 

1998 

16.2 
1B.3 
17.3 

44.4 
36.9 
40.4 

1999 

13.1 

20.0 
16.2 

50.1 
37.1 
44.2 

2000 

10.3 

16.2 
12.7 

52 .3 
34.4 
45.0 

2001 

12.3 
15.7 
13.9 
47.B 

32.9 
40.9 

2002 

130 
15.4 
14.1 
47 .3 
29.7 

39 .4 

2003 

12.6 
13.6 

130 
51.2 
26.1 

40.4 

2004 

12.1 
17.6 
14.B 

10.3 
15.0 
12.7 

4B .9 
2B.B 
40.9 

2005 

10.8 
15.1 
12.9 
10.1 

12.4 
11.3 
41.B 

25.B 
34.3 

COIVIERCIO EXTERIOR, JUNIO DE 2007 507 



C U A O R O 6 

PARTICIPACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS Y GANADA EN EL COMERCIO EXTERIOR DE CHILE . 1994-2005 {PORCENTAJES ) 

Un1on Europea-25 paises Exportac iones 

lmpor:aciones 

Tota l 

Unión Europea-15 paises Exportaciones 

Importaciones 

Total 

Estados Un1dos y Ca nadá Exportaciones 

Importaciones 

Total 

1994 

23.8 

21. 1 

22.4 

170 
26.0 

21 .5 

1995 

26.7 

21.2 

24 .0 

14.0 

27 .6 

20.6 

Fuente. Eurosta t. Bilareral Trade Rela rions by Regions. 1994 -2006 . 

1996 

24 .2 

21.0 

22 .6 

16.3 

26.9 

21.8 

1997 

24 .5 

21. 9 

23 .1 

15.4 

26.3 

21.1 

1998 

28.2 

22. 5 

25 .2 

16.9 

26.4 

22.0 

1999 

26.2 

20.4 

23.5 

19.1 

24.4 

21.6 

2000 

24 .8 

17.1 

21. 1 

17.9 

22.8 

20.2 

2001 

25. 0 

18.9 

22 .1 

20 .1 

21.1 

20.6 

2002 

24 .3 

19.4 

22.0 

21.5 

18.6 

20.2 

2003 

25.1 

19.3 

22 .3 

19.8 

16.2 

18. 1 

2004 

23.7 

14.6 

19.8 

23.5 

14 .2 

18.9 

16.4 

15.2 

15.9 

2005 

24.4 

11.0 

16. 1 

22 .8 

15.3 

19.0 

18.5 

16.0 

17.4 

C U A O R O 7 

PARTICIPACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS Y GANADA EN EL COMERCIO EXTERIOR DEL MERCADO COMÚN 
CENTROAMERICANO, 1994-2005 {PORCENTAJES) 

Un1on Europea-25 paises Exportaciones 

1 mportaciones 

Total 

Unión Europea-15 paises Exportaciones 

Importaciones 

Tota l 

Estados Un1dos y Canadá Exportaciones 

Importaciones 

Total 

1994 

24.0 

11.4 
15.8 

39.5 

43.5 

42.1 

1995 

27.1 

11.1 

16.9 

36 .0 

45.0 

41.7 

Fuerte Eoros tat . Bilateral Trade Relauons by Regions. 1994-2006. 

1996 

25.0 

10.0 

15.8 

39.5 

45.5 

43 .1 

1997 

20.7 

8.8 

13.5 

45.3 

46.3 

45.9 

1998 

18.0 

8.8 

12.3 

40.5 

48.0 

45. 1 

1999 

18.2 

8.3 

12.2 

45.7 

46.8 

46.4 

2000 

17.2 

8.5 

11.8 

45 .1 

43.3 

43.9 

2001 

13.6 

8.3 

10.1 

39.2 

41.2 

40.5 

2002 

12.9 

9.2 

10.4 

41.2 

42.0 

41.8 

2003 

7.3 

6.0 

6.7 

9.6 

8.5 

9.1 

54.3 

45 .5 

49.9 

2004 

7.2 

6 .0 

6.6 

9 .7 

8.5 

9.1 

55.3 

40.7 

48.0 

2005 

5.9 

6.5 

6.2 

9.2 

8.3 

8.7 

55.3 

42 .3 

48.8 

C U A O R O 8 

PARTICIPACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS Y GANADA EN EL CO MERCIO EXTERIOR DE LA COMUNIDAD DEL CARIBE, 
1994-2005 {PORCENTAJES) 

Un1ón Eu ropea-25 pa ises Exportaciones 

Importaciones 
Total 

Unión Europea-15 paises Exportaciones 

Importaciones 

Tota l 

Estados Un1dos y Canadá Exporta ciones 

Importaciones 

Tota l 

1994 

17.9 

18.6 

18.3 

42.0 

50.0 

45. 9 

1995 

18.1 

19.2 

18.6 

39.9 

50 .8 

45 .3 

Fuente Euros;at , Bilatera l Trade Relations by Regions. 1994-2006. 
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1996 

20.3 

15.0 

17.2 

46.4 

48. 7 

47.8 

1997 

21.4 

12.3 

15.4 

45.0 

57 .1 

53.0 

1998 

20.2 

12 .3 

14 .8 

45.2 

56.3 

52.8 

1999 

19.6 

11 .3 

14.2 

43 .3 

52.8 

49.5 

2000 

18.6 

10.5 

13.7 

48. 0 

50.9 

49.7 

2001 

12.0 

13.1 

12 .6 

45.6 

49.9 

48.1 

2002 

17.4 

14.1 

15.3 

47 .9 

41.7 

44.0 

2003 

29 .3 

22 5 
25.9 

23 .3 

23.2 

23 .3 

50.9 

27 .9 

39.4 

2004 

23 .4 

22 .8 
23.1 

20.1 

20.3 

20 .2 

47.3 

24 .4 

32.1 

2005 

22 .5 
18.8 
20.7 

21.2 

17.9 

19.6 

50.4 

25.3 

34.0 



G R Á F 1 CA 3 

AMÉRICA LATINA Y El CARIBE : COMERCIO EXTERIOR TOTAL 

DE LA REGIÓN CON LA UNIÓN EUROPEA POR PAiSES Y REG IONES , 

1994-2005 !PORCENTAJES) ' 
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1. De 1994 a 2003 se refiere a la Unión de 15 paises; de 2004 a 2005, a la 
Unión de 25 paises. 

Fuente : Eurostat . Bilateral Trade Relatíons by Regíons. 1994 -2006. 

G R Á F 1 e A 4 

AMÉRICA LATINA Y El CARIBE : COMERCIO EXTERIOR 

CON ESTADOS UNIDOS POR PAiSES Y REGIONES, 

1994-2005 (PORCENTAJES) 
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Fuente : U.S. Department of Commerce y U.S.International Trade Commission, 
1994-2005 . 

ha va ri ad o poco a lo la rgo el e los a úos, co n exce pcio nes 

como Méx ico y e n me no r medida Costa Ri ca. Po r ta nto , 

la m ayo r pa rte el e las ex po rtac io nes es vulne ra bl e a a los 

a ltib<U os d e los prec ios in te rn ac io n a les el e m ate ri as pri­

mas y productos bás icos . Ad e m ás, la d e m a nd a d e éstos 

es me nos el i ná mica que la d e m a nu fac turas y po r lo ta n -

tose be ne fi c ia m e nos d e l incre me n to d e los ingresos e n 

los países impo rtad o res . 

Las ma nufacturas re prese n ta n menos el e 30% d el con­

junto el e las ex p o rtac io nes d e Amé ri ca La t i na y e l Ca ri be 

a la Uni ó n Euro pea . Ese po rce n t<ue se redu ce a 23% si se 

exc luye a Méx ico. Las ma nufactu ras re presen ta n a pe nas 

12% d e las ex p o rt ac io nes el e la Comunicl a c! Anclin a a la 

Unió n Euro pea , m e nos d e 10 % e n e l caso d e C hil e, un a 

propo rció n insig ni fica n te pa ra los pa íses de l MCCA, sa l­

vo Costa Ri ca, y me nos d e 30% ele las ex po r tac io nes d el 

Me rcosur (véase la g rá fi ca 5). 

La es tr uc tura de las ex po r tac io nes el e Am é ri ca La­

t in a y e l Ca ribe a la Uni ó n Europea con t rasta con la d e 

sus ex p o rtac io n es tota les . La pa r t ic ipac ió n el e los bi e­

nes m a nu fac turados e n las ex po rtacio nes to ta les d e la 

reg ió n a um en tó e n fo rm a soste nid a e n los noventa y e n 

2002 fue el e cas i 60 % . Las m a n ufac turas re prese n ta n 

más el e la mita d d e l co me rcio e n t re los países el e Am é ri ­

ca La tin a y e l Ca ri be y cas i 75% el e su s ve n tas a Estados 

Un idos. Ig u a lm e n te , las ex portac io n es a la Uni ó n Eu­

ro p ea so n me n os d ive rsifi cadas q ue las ex po rtac iones 

i ntra rreg io na les o qu e las ve n tas a Estados Un idos y Ca­

nad á (véase la gT ~tfi ca 6) . 

Las im po rt ac io nes que Amér ica Lat in a y e l Ca ri be re­

c ibe n d e la Uni ó n Euro pea y el e Estad os Unidos se con­

ce ntra n e n m ás d e 50% e n bi e n es indu s tri a les , co mo 

G R Á F 1 e A 5 

AMÉR ICA LATINA Y El CAR IBE : COMPOSICIÓN SECTORIAL 

DE LAS EXPORTACIONES A LA UNIÓN EUROPEA, 1994-2005 

(PORCENTAJ ES) ' 
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1. De 1994 a 2003 se re fiere a la Unión de 15 paises; de 2004 a 2005. a la 
de 25 pa ises. 

Fuente: Eurostal, Bilateral Trade Relat ions by Regíons, 1994-2006 . 
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G R Á F 1 CA 6 

COMPOSICIÓN SECTOR IAL DE LAS EXPORTACIONES 

DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE A ESTADOS UNIDOS, 

1994-1995 !PORCENTAJES) 
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Fuente: U.S. Department of Commerce y U.S. lnternational Trade Commission , 
1994-1995. 

maquin ari a y equipo de transpo rte, seguidos por pro­
ductos químicos, ma nufac turados y otros a rtículos el e 
a lto va lo r agregado. Tambié n se incluye n , aunque e n 
me no r proporció n, a limentos , a nima les vivos, bebidas, 

tabaco y aceites. 
La a mpliac ió n ele la Unió n Europea ha dado luga r a 

modi ficac io nes adicio na les a l comercio in traeuropeo, 

ya que implica la comple ta liberac ión del comercio ag rí­
co la dentro ele la Unió n ampli ad a. En este sen t ido, toda 
dive rsificac ión de l comercio en de trimento de Amé ri ­

ca La tin a a fecta rá más a los productos específi cos de 

clim a te mplado exportados po r a lgunos países de la 
región , ya que la es tructura de las exportac iones ag rí­
co las a la Unión Euro pea de Améri ca La tin a y el Ca ribe 

y ele la Unió n Eu ro pea presenta globa lmente pocas si­
militudes. Mucho más importa nte pa ra los países la ti ­
noa meri ca nos se rá e l efecto de la a mpli ac ión sobre la 

PAC ele la Unió n Europea. Los Pa íses ele Europa Centra l 
y Ori enta l ( P ECOS) consolida n su posición de comercio 
preferencia l en el mercado el e I r~ Unió n Europea, lo que 
abre la posibilidad ele mej o ras en el acceso ele merca n­
cías el e o tros países a la Unió n Euro pea a mpli ada, y el e 

Améri ca Latina y e l Caribe, a l se r e l a ra nce l externo de 

la Unió n Euro pea más baj o que el de cua lquier pa ís ele 
Europa cen tra l. 

Por la mayo r similitud en tre e l comercio ele Méx ico 

y el el e los pa íses el e Euro pa ce ntra l y o ri e nta l, las ex­
portac io nes ele a lgunos productos mex ica nos podría n 
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pe rder compe titi,·icl acl , e n espec ial maq uina ri as y acce­

sor ios ele contabil iclad , reg istrado ras y lec tores magné­

ti cos y ó pticos. 

ALGUNAS REFLEXIONES 

Dese! e e l siglo x rx , Améri ca Latin a y el Ca ribe es un a 
zona ele di sputa entre Euro pa y Es tados Unidos. Los 

países el e la regió n no se ma n tuviero n a l ma rge n , sino 
qu e pa rti c ipa ro n e n las co n frontac io nes, a li á ndose a 

un o de los co n t rin ca n tes seg ún sus inter eses, lo qu e 
implicó una mayor división que impidió las aspirac iones 
integ rac ionistas. 

Pa ra final es del siglo xx, la conform ac ión ele bloques 
reg ionales, con la intensificac ión ele sus intercambios y I r~ 

profun d izac ión ele los vínculos come rcia les con Es tados 
Unidos, mediante iniciativas hemisféricas , afectó mucho 
el comercio entre la Unió n Europea y la reg ión, espec ial­

mente con sus soc ios hi stóri cos de América del Su r. 
No obstante la rec ien te desace lerac ión del proyecto 

A LCA, Es tados Unidos pros ig ue con la integrac ió n me­
dia nte la firm a ele ac uerdos ele li bre comercio con pa íses 
la tinoamerica nos. En 2003 sig nó con Chile un tra tado 

que e ntró e n vigo r al aúo sig uiente; en 2004 negoció y 
concluyó acuerdos con los cinco pa íses del Mercado Co­
mún Centroa merica no y la República Dominicana e ini­
ció negociaciones con Pa na má. 

En 200 6 firm ó ac uerdos con Perú y Colo mbia, y con­
tinuó las negociac iones con Bolivia y Ecuador, todo es to 
encaminado a remplaza r la Ley de Preferencias Co mer­

cia les Andinas de Estados Unidos. 
Incluso con el Mercosur se susc ribió en 1991 el Acuer­

do 4 + 1 sobre comercio e inversión . En 2003 el Mercosur 
tomó la iniciativa de avanza r en forma independiente una 
negociac ión 4+ 1 con Estados Unidos, retomando las bases 
definid as en el AL CA lige ro de la Cumbre de Mia mi. En la 

actualiclacl , Urug uay pla ntea la posibilidad ele firm a r un 
tra tado de libre comercio (el de inversio nes ya lo fi rmó). 

Lo mismo ocurre con Parag uay, situación que traj o serias 
críticas ele Brasil y Argentina po rque la firma de un acuer­
do individual implica deses tabiliza r a l bloque . 

Si se conside ran só lo los ac uerdos ya firm ados, las ne­

goc iac iones que se es tá n ll eva ndo a cabo y las re lac io nes 
comercia les, lo más pro bable (po r lo menos e n es te mo­

me nto) es que, frente a la opció n que re presen ta Es ta­
dos Unidos o la Unió n Europea, los países de América 
Latina y el Ca ribe se inclinen (con alg un as exce pciones) 

por la primera opció n. @ 


