Pobreza y educacion urbanas

en el Valle del Cauca, Colombia

E n general, los estudios empiricos de académicosy en-
tidades multilaterales encuentran unarelacion entre
educacion y pobreza, pero no definen el caracter de esa
relacion; es decir, no establecen su direccion, lo cual es
importante paralaformulacién dela politicasocial. Sila
direccién de causalidad implica que los anos de educa-
cién determinan los niveles de pobreza, entonces habria
un proceso en que laeducacién propiciara el cambio del
estado de pobreza al de no pobreza. Ello induciria a ela-
boraruna politica orientadaa promover la educaciéon de
lossectores masnecesitados, con el objetivo de reducir los
nivelesde pobrezay,ademas, explorar el proceso mediante
el cual los beneficios de la educacién contribuyen a que
los individuos superen las condiciones de pobreza.

Ahorabien, siladirecciéon de larelacién muestraque
losniveles de pobrezadeterminan losanosde educacion,
se tendrian que explorar e identificar otrasvariables del
entorno o las caracteristicas individuales de los pobres
sobre las cuales se tendria que trabajar para superar la
pobrezay estimular los niveles de educacién. Finalmen-
te, silarelacion de causalidad implicaretroalimentacion
entre los niveles de pobrezaylos anos de educacion (es
decir, se es pobre por tener pocos anos de educacién y
se tienen pocos anos de educacion porque se es pobre),
entonces la politica social deberia impulsar de manera
conjunta la dindmica educacioén-pobreza.

* Profesores del Departamento de Economia de la Pontificia Univer-
sidad Javeriana, Cali, e investigadores del Grupo de Investigacion
en Desarrollo Regional de la misma universidad <Ifaguado@puj.
edu.co>, <legiron@puj.edu.co>y <fsalazar@puj.edu.co>, respec-
tivamente.
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Teniendo en cuentalasituaciéon de pobrezaenlaque se
debaten ampliossectoresdelapoblacion latinoamericana
(220 millones de habitantes),' se hace necesario buscarla
manera de contribuir a formular una politica social que
reduzca los niveles de pobreza, més ain cuando se tra-
ta de los Objetivos del Milenio y porque la persistenciay
la profundizacion de éstanos concierne atodos,yno sélo
por razones éticasy de justicia social, sino también por-
que esunaverdaderaamenazaparalaestabilidad social,
econémicay politica. En el presente estudio se pretende,
porunlado,determinar estadisticamente la direccién de
larelacion entre educaciénypobrezaurbanasen el Valle
del Caucaapartir delateoriadel capitalhumanoy, porel
otro, identificar el proceso por el cual la educacién con-
tribuye ala superacién de la pobreza.

El documento se divide en tres partes. En la primera
se presenta un amplio marco de referenciade larelacion
entre educacion y pobreza. En la segunda se desarrolla
un modelo estructural desde la 6ptica de la estadistica
multivariada, paraestablecerladireccion aproximadade
larelacion de causalidad entre educacién y pobreza, y se
hace un analisis de tablas cruzadas para comprender me-

jorestarelacion. Enlaterceraparte seidentifica el proceso

mediante el cuallos beneficios de la educacién contribu-
yen a que los individuos pasen del estado de pobreza al
de no pobreza. Por Gltimo se presentan las conclusiones
yrecomendaciones mas relevantes del estudio.

1. Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Panorama
social de América Latina 2004 <http://www.cepal.cl/publicaciones/
DesarrolloSocial/0/LCL2220PE/Capl_Pobreza_version_preliminar.
pdf>.




MARCO DE REFERENCIA
Pobrezay educacion

apobrezaesun problema multifacético que padecen

millones de personas en el mundo. Por su caracter
multifacético no hay en la actualidad una definicion
que satisfaga a todos los investigadores interesados en
el tema. Sin embargo, hay tres enfoques para estudiary
comprender lapobreza en diversassociedadesyalolargo
del tiempo. El primero esampliamente aceptado porlos
economistasy se basa en elingreso, el consumoyy, hasta
cierto punto, el bienestar humano como elementos para
entenderymedirlacondicién de pobreza;asi, una persona
espobre sisusingresosnole permiten adquirirlos bienes
delacanastafamiliar basica. Elsegundo enfoque concibe
la pobreza como una falta de capacidades individuales
(educacién, salud) paraalcanzar un nivel basico de bien-
estar. El tercerolo comparten en particular los socidlogos
y los antropo6logosy se concentra en factores sociales, de
comportamientoy politicos del bienestar.

Son diversos los métodos empleados para medir la
pobreza, pero al margen del que se utilice, son necesa-
rias dos etapas cuya realizacion exige decisiones meto-
doldgicas sobre la elecciéon de la unidad de analisis y la
variable de bienestar: I)laidentificacion (cualesindivi-
duosson pobresyqué tan pobresson) y 2)laagregacion
(cuantos pobres hay). Lamedidautilizada debe cumplir
conunaserie de propiedades,’y de sudefinicion depen-
de el tipo de medicion.

En los estudios realizados no hay una sola medicién
delapobreza;ademas, cada uno tiene susventajasy limi-
taciones. Losautores clasifican los métodos de medicion
segin sunocién de pobreza: desde el punto de vista ab-
soluto o relativo® o a partir del enfoque de capacidades
desarrollado por AmartyaSen.* Otrosaplican indicado-
res de pobrezamonetarios, basados en elingresoy el gas-
to en consumo; no monetarios, que registran el rezago
enindicadoresde bienestar —como agua potable, elec-

2. Martin Ravallion, “Poverty Comparisons. A Guide to Concepts and
Methods", Living Standards Measurement Study (LSMS) Working
Paper, num. 88, 1992, pp. 1-138.

3. Martin Ravallion, “Poverty Line Theory and Practice”, LSMSWorking
Paper, nim. 133, 1998, pp. 1-53; Renata L. Desallien, Review of
Poverty Concepts and Indicators, Social Development and Poverty
Elimination Division (Seped), Series on Poverty Reduction, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 1998, pp. 1-21; Peter
Townsend, “Measuring Poverty”, British Journal of Sociology, vol. 5,
ndam. 2, 1954, pp. 1-9.

4. Amartya Kumar Sen, Poor, Relatively Speaking, Oxford Economics
Papers, vol. 35, num. 2, 1983, pp. 1-17.

Se es pobre por falta de educacion

y se tiene poca educacion por el
hecho de ser pobre. No basta con
educar a las personas para superar
la pobreza si no se garantiza un
entorno macroeconomico favorable,
especificamente en terminos

del empleo

tricidad, vivienda, educacion—; multidimensionales,
que combinan indicadores de bienestar en dimensiones
multiples, yun indice inico con medidas unidimensio-
nales.’ Losindicadores también se pueden clasificar en
objetivos-subjetivos®y directos-indirectos.”

La pobreza desde la 6ptica objetiva entrana juicios
normativos sobre lo que es la pobreza y qué se necesita
parasalir de ella. El enfoque subjetivo tiene en cuenta
las preferencias de los pobres o qué tanto valoran los bie-
nesy servicios, por lo que pone el acento en la utilidad
individual de las personas. Los defensores de las medi-
ciones objetivasde la pobreza argumentan que losindi-
viduos no siempre son buenos jueces de lo que es mejor
paraellos, porlo que se puede sobrevalorar o subvalorar

5. José Luis Avila etal., Medicion de la pobreza: variantes metodoldgicas
yestimacion preliminar, Documentos de Investigacion, num. 1, 2002,
pp. 1-116; Julio Boltvinik, “Tipologfa de los métodos de medicion de la
pobreza. Los métodos combinados”, Comercio Exterior, vol. 53, num.
5, mayo de 2003, pp. 453-465; Aline Coudouel, Jesko S.I. Hentsche
y Quentin T. Wodon, “Medicién y anélisis de la pobreza”, Técnicas
bdsicas y problemas interrelacionados, vol. 1, 2002, pp. 1-568.

6. Renata L. Desallien, op. cit.

7. Juan Carlos Feres y Xavier Mancero, Enfoques para la medicion de la
pobreza. Breve revision de la literatura, Serie de Estudios Estadisticos
y Prospectivos de la CEPAL, num. 4, 2001, pp. 9-13.

449




el consumo de algunosbienesyhacer evaluaciones con-
trarias en cuanto a quiénes son pobres.®

Debidoalaslimitaciones delosindicadores objetivos,
como el ingresoy el consumo, que no tienen en cuenta
otrasdimensiones como lalibertad de eleccién yaccion,
laseguridady el bienestar corporal, socialy psicolégico,’
elinterés por el estudio de la pobreza subjetiva ha gana-
do relevancia en los Gltimos anos. Ambas perspectivas
ofrecen ideas valiosas para el analisis y la medicion de
la pobrezay capturan aspectos fundamentales de ésta,
pero ninguna es categéricamente buena o mala.'

Con el enfoque absolutoyrelativo, lapobrezase puede
medir mediante laslineas de pobreza, definidas como el
costo monetario que daunapersona en determinadoslu-
garymomento aun nivel de bienestar de referencia. Quie-
nesno alcanzan este nivel se denominan pobres."

Desde el punto de vista absoluto, la pobreza se refiere
alasubsistencia por debajo de un minimo de condiciones
de vida socialmente aceptadas, por lo general estable-
cidas con base en requerimientos nutricionales y otros
bienes esenciales. Porsu parte, el enfoque relativo com-
paralossegmentos masbajos de la poblaciéon conlos mas
altos, agrupandolos en quintiles o deciles de ingresos.'?
Townsend afirma que cualquier valoracion rigurosa de
la determinacion social de necesidades anula la idea
de necesidad absolutayque lasnecesidades cambian de
continuo para adaptarse al tiempoy el lugar.”

Sen critica a Townsend por no distinguir el espacio
de las necesidades del espacio de los bienes y servicios.
Afirma también que la pobreza puede ser una nocién
absoluta en términos de capacidadesyrelativaen cuan-
to alos bienes."

La mayoria de los autores dan prioridad a la reduc-
cién de la pobreza en términos absolutos debido a la
urgenciarelacionada conlahambruna, malnutriciény
otras afecciones de los paises en desarrollo. Sin embar-
go, la pobreza relativa no es un factor exégeno, por lo
que esindispensable contrastar estos enfoques para es-
tablecer politicas y programas que reduzcan la pobre-
zaabsoluta."

8. Renata L. Desallien, op. cit.

9. Patel Narayan, Schafft Rademacher y Koch-Schulte, La voz de los
pobres. ¢ Hay alguien que nos escuche?, Impresiones Mundi Prensa,
Barcelona, 2000.

10. Renata L. Desallien, op. cit.

11. Martin Ravallion, “Poverty Line...", op. cit.
12. Renata L. Desallien, op. cit.

13. Peter Townsend, op. cit.

14. Amartya Kumar Sen, op. cit.

15. Renata L. Desallien, op. cit.
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Lasmedidas monetarias distinguen un componente
basico de la pobreza en economias de mercado: la capa-
cidad de adquirir bienes y servicios ofrecidos en el mis-
mo, aunque pueden también captar algunos recursos
que no se adquieren en €él, como las transferencias, los
regalosyla producciéon de autoconsumo. Sin embargo,
su principal limitacién es la estrecha capacidad para
representar dimensiones no monetarias como compo-
nentes en el bienestar de las personas.'® Es decir, la po-
breza no esta asociada Ginicamente a la insuficiencia
en el consumo o el ingreso, sino que también incluye
lainsuficiencia en salud, nutricién y alfabetizacion, asi
como relaciones sociales deficientes, inseguridad, baja
autoestima e impotencia."”

Elindice de necesidades basicas insatisfechas (NBI),
elindice de pobreza humana (IPH) y el método de me-
dicion integrada de la pobreza (MMIP) captan multiples
dimensiones de la pobreza, pero cuando se busca una
mediciéon completa de ésta se deben considerar como
instrumentos complementarios, mas que sustitutivos, de
losindicadores monetarios. Su principal ventaja compa-
rativaeslarelativa transparenciade sus fundamentos, ya
que se pueden construir a partir de axiomas normativos
clarosypueden gozar de amplio consenso, permitiendo
una variada gama de grados de sensibilidad a los reza-
gos de los més pobres; ademas, pueden ser aditivamen-
te desagregables entre grupos poblacionales y pueden
sujetarse con facilidad a pruebas de “robustez”.'®

Otrosmétodos utilizados paraidentificar alos pobres
son los enfoques directo e indirecto. Segin el primero,
unapersonaes pobre sinosatisface unaovariasnecesida-
des basicas; segtin el segundo, se es pobre sino se cuenta
conlosrecursosnecesarios parasatisfacer lasnecesidades
basicas. Esdecir, mientras que el enfoque directo relacio-
na el bienestar con el consumo realizado, el indirecto se
ocupade la capacidad para hacer el consumo. Por ende,
al fijarse en distintos indicadores de bienestar, ambos
métodos pueden generar clasificaciones de pobreza no
necesariamente compatibles. Con el método directo, al-
guien que cuenta conrecursossuficientes parasatisfacer
susnecesidades podriaser pobre; con elindirecto, unin-
dividuo que no haya satisfecho variasnecesidades basicas
podriano ser considerado pobre."

En estearticulo se examinala pobrezadesde un pun-
to de vista monetario, absoluto y objetivo, por lo que se

16. José Luis Avila et al., op. cit.

17. Aline Coudouel, Jesko S.I. Hentsche y Quentin T. Wodon, op. cit.
18. José Luis Avila et al., op. cit.

19. Juan Carlos Feres y Xavier Mancero, op. cit.



considera pobre aquienesresiden en hogares coningre-
sos per capitainferioresalvalor de unalineade pobreza.
Este concepto tiene limitaciones por considerar sélo el
ingreso, pero en tltimainstancia éste esunade lasvaria-
bles masimportantes paraidentificar a los pobres.

Porotrolado,laeducacién se define como un proceso
social continuo, orientado a la inclusién critica y ética
delosindividuosenlaculturaydesarrolladoalolargode
lavidade distintas maneras. Se le consideraun derecho
fundamental,* porlo quelas politicas publicas se deben
dirigir a asegurar el acceso y el logro de grados educa-
tivos que permitan a los individuos desarrollar conoci-
mientosy habilidades.

Laimportancia que se confiere ala educacion no es
algo superfluo. Lasociedad le haasignado nuevas misio-
nes paraelsiglo XXIenun entorno cadavez mas comple-
jo,desigualyfragmentado. Recuérdese que a principios
de los anos setenta, la comision de la UNESCO concedio
ala educaciéon un cometido de primer orden: ensefiar a
ser. Apesar del mundo cambiante, esta misién conserva
vigencia en laactualidad; sin embargo, esta premisa no
podria considerarse la iinica.

Dadas las circunstancias en las que se desenvuelve la
relacion Estado-sociedad, en la cual se articulan saberes
de los diferentes grupos humanos y los conocimientos
desempenan un papel primordial, conla educaciéon —se-
gun la Comisién Internacional sobre la Educacion para
el siglo XXI, presentada ala UNESCO por Jacques Delors
en 1996—se debe aprender a conocer, aprender a hacer,
aprender aser yaprender a convivir.?

El primer pilar, aprender a conocer, contribuye a que
cada individuo comprenda el mundo cambiante que lo
rodea, con el objetivo de que pueda vivir de manera dig-
nay responder alos intereses del colectivo al que perte-
nece.”

Elsegundode ellos, aprenderahacer, responde alos
nuevos modos de concebir el trabajo por parte del siste-
ma econémico, que sustituye cada vez mas la demanda
de mano de obra con una cualificacién especifica por
una que se inclina por cualificaciones mas versatiles,
logradas porlaformacion técnica, de comportamiento
social y aficion al riesgo.?

20. Articulo 26, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1984.

21. L'education: un tresor est cache dedans, Informe a la UNESCO de la
Comision Internacional sobre la Educacion para el siglo XXI, presidida
por Jacques Delors, Odile Jacob, UNESCO, Paris, 1996.

22. Ibid., capitulo 4.

23. Ibid.

El tercer pilar, aprender a ser, se deriva de que hoyla
educaci6n debe favorecer el desarrollo de cada uno de
losintegrantes de lasociedad, en susensibilidad, respon-
sabilidad e inteligencia, entre otros aspectos.

Y el Gltimo, aprender a convivir, gira alrededor del
reconocimiento del otro, de tal manera que se puedan
construirvias expeditas paralaresoluciéon arménicade
los conflictos. Esto incluye que el Estado garantice las
condiciones para que losindividuos puedan responder
de modo adecuado alas premisas historicasy se refiere
alaactuacién como unidad econémicay politica.*

Indudablemente que este cuarto pilar es uno de los
masdificiles dellevarse a cabo;sin embargo, la posicion
de la UNESCO es muy clara respecto a la viabilidad del
mismo, por medio de la educacién desde los primeros
anos de vida, una educaciéon que oriente ala poblacién
infantil y adolescente hacia la nocién de ciudadania,
que circunscriba la reciprocidad en actividades socia-
les —como, por ejemplo, la solidaridad entre genera-
ciones—. El papel de la escuela se centra entonces en
tornarse en un espacio generador de individuos capaces
de hacervidasocial.

24. Ibid.
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En consecuencia, el siglo XXI tiene sureferente en las
obras inmateriales, lo que obliga a que las poblaciones
logren los niveles de aptitudesy cualificaciones necesa-
rios paralarevolucion informatica. Se trata entonces de
un problema de voluntad politica, es decir, es una cues-
tion humana. El concepto de educacién paralamayoria
de la poblacién a lo largo de su ciclo de vida conlleva a
considerar una sociedad educada en la utilizacién y la
adquisicién del conocimiento.

De acuerdo con lo anterior, en este estudio se valora
la importancia que tiene la educacion en el desarrollo
integral de la sociedad, en particular en el econémico
y social, ya que los canales por medio de los cuales la
educacion genera prosperidad y bienestar para la so-
ciedad son relativamente faciles de distinguir y estan
bien identificados en la teoria econémica. Es evidente
como hoy el mundo se encuentra dividido por el grado
de desarrollo tecnologico y cientifico de las naciones,
por lo que para el departamento del Valle del Caucare-
sulta politicamente indispensable prestar atencién ala
educacién como factor que permite lograr mayor desa-
rrollo econémico y social.

La teoria del capital humano?®

Cuando se define la pobreza desde un punto de vista
monetario, absolutoyobjetivo, se considera como pobre a
aquellosindividuosresidentes en hogares cuyosrecursos
per capitaseaninferioresalvalor de unalineade pobreza;
en otras palabras, que no poseenlos suficientesingresos o
recursos monetariosy, por tanto, subsisten por debajo
de un minimo de condiciones de vida socialmente
aceptadas, que por lo general son establecidas con base
enrequerimientosnutricionalesy otrosbienes esenciales.

25. Aungue no hay una definicién Unica para el concepto de capital huma-
no, con frecuencia se le identifica con educacion. Estudios recientes
plantean la necesidad de redefinir el término atendiendo a sus vias
de adquisicion; de hecho, las nuevas definiciones incluyen diversos
elementos, algunos de ellos ya recogidos en la bibliografia, que se
sustentaen estas vias. De esta forma, se considera que el capital hu-
mano puede tener un origen innato o adquirido. El innatocomprende
aptitudes de tipo fisico e intelectual, que pueden verse modificadas por
las condiciones de alimentaciény salud. El capital humano adquirido
se ird constituyendo a lo largo de la vida de los sujetos, por medio de
laeducacién formal, laeducacion informaly la experienciaacumulada.
Estos tres tipos de formacién adquirida van a condicionar lainstruccion
laboraly el sistema de valores de los sujetos, que determinarén, junto
con las aptitudes innatas, su rendimiento en el trabajo (Gregorio Gimé-
nez, "La dotacion de capital humano de América Latinay el Caribe”,
Revista de la CEPAL, num. 86, 2005, pp. 103-122). Para el presente
trabajo se definird como capital humano el adquirido por medio de la
educacion formal y la experiencia laboral.
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Lo anterior sugiere que el problema central es elaborar
politicas orientadas a mejorar el nivel de ingreso de las
personas, para que superen lalinea de pobreza.

Segun el modelo neoclasico, la teoria del capital hu-
mano plantealanecesidad de invertir en educacién para
incrementar las habilidades y los conocimientos de las
personas. Estos incrementos originan un aumento de
productividad que se refleja en unamejorasalarial; den-
tro de este modelo, factores como el capital y el trabajo
son retribuidos segin surendimiento marginal. En de-
finitiva, el argumento principal de la teoria del capital
humano esunaalta correlacion causal entre educacion,
productividad y salario.

Enrelacion con el capital humano, Gary Becker sugie-
re que la productividad de una personaesresultado de los
conocimientos que poseeyque éstadeterminasunivel de
ingreso en el mercado laboral.* Los conocimientos ge-
nerales, que se adquieren en lasinstituciones educativas,
son los que elevan la productividad del trabajador inde-
pendientemente de suocupacion; en contraposicion, los
conocimientos especificos son ttiles para un empleador
determinado, razén por la cual las empresas son las en-
cargadas de financiar este tipo de capital humano.

El efecto que tiene el capital humano no es sélo de
incrementos en productividad, sino en otra serie
de beneficios en ocasiones dificiles de cuantificar, como
la obtencion de un mejor entorno, en términos de una
sociedad mas culta, respetuosa, solidaria; es decir, con
mayor calidad humana. A continuacioén se citan algunos
trabajos sobre larelacién entre educacion y pobreza.

Nunezy Ramirez, en un estudio acerca de los deter-
minantesde lapobrezaen Colombiaenlosanosnoventa,
encontraron que las principales variables explicativas
fueron el tamano deloshogaresy el nivel de educacion.?”
Durante lasegundamitad de ese decenio,loshogaresde
menor tamano ymayores niveles de educacion presenta-
ron menores efectos negativos derivados de larecesion
economica. Por ello, los autores senalan los beneficios
de poner en marcha programas de planificacién fami-
liar y mayor acceso a la educacién, como medidas para
reducir la pobreza.

Virgilio Ramos Ballarte, en un trabajo sobre educa-
cién y pobreza, muestra la importancia de la relacion

26. Gary Becker, Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis
with Special Reference to Education, National Bureau of Economic
Research (NBER), Columbia University Press, Nueva York, 1964.

27.J.Nunezy J. Ramirez, Determinantes de la pobreza en Colombia.
Anos recientes, CEPAL, Serie Estudios y Perspectivas, nim. 1, Bogota,
diciembre de 2002.



entre el nivel educativo de las personasy los niveles de
pobreza en Peri.?® Los resultados del estudio resaltan
que la poblacion en edad escolar de hogares pobres re-
produce las mismas condiciones de pobreza en las que
viven los padres, lo que tiene como consecuencia un cir-
culo vicioso de la pobreza. Las razones sugeridas para
explicar tal reproduccion son el bajo nivel de educacion
delos padresyel menor nivel de ingresos de los hogares,
atribuible precisamente al bajo nivel de escolaridad del
jefe de familia.

Asimismo el autor, fundamentandose en un mode-
lo de regresion multiple, en que la variable dependien-
te es el logro educativo de los hijos —que se representa
tomando a los hijos con anos de estudio aprobados en
relacién con la edad normativa—?’ylas variables expli-
catorias el ingreso bruto del hogary el nimero de anos
de estudio de los padres, encontr6 que este tltimo es el
que tiene mayor peso explicativo en el resultado delgrado
de escolaridad de los hijos, aunque el ingreso bruto de
los hogares también es una variable con alto grado
deinfluenciaenladeterminaciéon dellogro educativo de
los hijos.

Nelson Shack Yalta, utilizando un modelo probit, in-
tent6 medir el efecto de laeducacién sobre la probabili-
dad de ser pobre; ademas, consciente de que esarelacion
se dafundamentalmente en el mercado laboral, también
calcul6 las tasas de retorno de la educacion.”

Los resultados obtenidos en su investigacion mues-
tran que la probabilidad de ser pobre disminuye en la
medida que el nivel educativo aumenta, pues ésta pasa
de una probabilidad de ser pobre de 44.3% cuando no
se tiene algtn nivel educativo a 9.2% cuando se cuenta
con un nivel educativo superior. También encontré6 que
elmercado laboral no paga el nivel de secundaria, pero
que se presentan diferencias significativas en la tasa de
retorno de los diferentes niveles educativos (primaria,
superior técnicay universitaria).

ElBanco Mundial estudié el fen6meno de la pobreza
aprofundidad en Guatemala, teniendo como referente

28. Virgilio Ramos Ballarte, “La educaciony lacircularidad de lapobreza”,
Lima, enero de 2000 <http://www.inei.gob.pe/biblicineipub/banco-
pub/Est/Lib0079/INTRO.htm>, consultada el 25 de mayo de 2005.

29. La edad normada por el sistema educativo son seis afos de edad
para iniciar la primaria y 16 aflos para concluir la secundaria. En esta
investigacion, este concepto fue extendido para los estudiantes de
estudios superiores, con edades de 17 a 19 afos.

30. Nelson Shack Yalta, La pobreza, la desigualdad y la educacién en el
Pert de hoy: una aproximacion cuantitativa, Universidad de Chile, julio
de 1999.

sulnforme de Desarrollo Mundial de 2000-2001.*! Entre
lasrecomendaciones parareducirla pobrezase mencio-
nalanecesidad de crearactivos paralos pobres, comola
educacion, asi como mejorar la calidad de ésta, con el
objetivo, entre otros, de optimizar la eficiencia interna
ylas tasa de retorno de la educacion.

Brian G. Dahlin elaboré6 un estudio cuyo propésito
eshacerunarevision de las investigaciones, hallazgosy
politicas publicasreferentesala educaciénysus efectos
en el crecimiento econémico desde dos puntos de vista:
el sector microeconémicoy el sector macroeconémico,
tomando como referencia un diagrama hecho por Ka-
tharina Michaelowa, del Hamburg Institute for Inter-
nacional Economics.*

31. Banco Mundial, Attacking Poverty, Washington, 2001, y Ban-
co Mundial, "Estudios sobre la pobreza: Guatemala”, capitu-
lo 7, 2000 <http://wbIn0018.worldbank.org/LAC/lacinfoclient.
nsf/0/da3bf8a2841899fd85256d04006e93¢8/$FILE/Chapter
%207 %20Education_spa.pdf>, consultada el 25 de mayo de 2005.

32. Brian G. Dahlin, The Impact of Education on Economic Growth: Theory,
Findings and Policy Implications, Duke University, 2003.
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Desde la perspectiva microeconémica, Dahlin utili-
z6lafuncién minceriana de salarios para determinar el
efectodelaeducacion sobre éstos. Losresultados mues-
tran que la educacién primaria es la que mas contribu-
ye a la expectativa de ingresos en paises desarrollados
y que las tasas de retorno disminuyen con el nivel de es-
colaridad y el ingreso per capita del pais, siendo éstas
mas altas en el sector privado.

El Centro de Investigaciones y Documentacién So-
cioeconomica (CIDSE) de laFacultad de Ciencias Socia-
lesy Econémicas de la Universidad del Valle, publicé en
2004 el informe Condiciones sociodemogrdficas, pobreza y
desigualdad en el Valle del Cauca. Sibien este informe toca
varias aristas del fenémeno de la pobreza, en cuanto a
la relacién de la educacién con la pobreza se muestra
que el acceso a ciertos niveles educativos se reduce, en
lamedida que disminuye el nivel de ingreso.

Eltrabajo de Castellary Uribe encontr6 que una politi-
caecondmica que se concentre inicamente en controlar
la inflacion olvidandose de otras variables macroeco-
némicas, como el desempleo, genera un efecto negati-
vo en los grupos mas vulnerables a éste, como son los
pobres, que se caracterizan por ser los de menor nivel
de educacion.®

Porsu parte, el estudio de Mora plantea que larentabi-
lidad delaeducacion superior eslamasalta, implicando
con esto las pocas posibilidades que tienen los pobres de
traspasarlalineade pobreza, pues como lo sugieren los
resultados encontrados por el CIDSE, el acceso a niveles
educativosaltosse reduce amedida que el nivel de ingre-
so disminuye, el cual es el caso de los pobres.**

Los trabajos anteriores muestran la importancia de
la inversion en educaciéon como una de las estrategias
para reducir los indices de pobreza; es decir, que para
poder acortar la brecha entre ricosy pobres se hace ne-
cesaria una alta inversion en capital humano, aunque
muchas veces esta inversion no es la inica solucién, ya
que también se requiere contar con programas sociales
complementarios que brinden alas personas masnece-
sitadas todos los activos que requieren para reducir la
pobreza.

33. Carlos Enrique Castellar y José Ignacio Uribe, La tasa de retorno de
la educacion: teoria y evidencia micro y macroecondmicas en el drea
metropolitana de Cali, 1988-2000, Centro de Investigacionesy Docu-
mentacion Socioeconémica (CIDSE), Universidad del Valle, Documento
de Trabajo, nim. 66, Colombia, mayo de 2003.

34. John J. Mora, “Las ganancias de tener un titulo: una aplicacion al
mercado laboral de Cali, 2000", Lecturas de Economia, nim. 59, 2003,
pp. 55-72.
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Modelos de ecuaciones
estructurales

Los modelos de ecuaciones estructurales son también
conocidos con otrosnombres, como analisis de la estruc-
tura de la covarianza, analisis de variable latente, ana-
lisis de factor confirmatorio y a menudo simplemente
analisis LISREL (nombre de uno de los programas del
software mas utilizado).

Los modelos de ecuaciones estructurales permiten
explicar las interrelaciones de un conjunto de varia-
bles: latentes y observables. Ademas se distinguen por
dos caracteristicas: la estimacion de relaciones de de-
pendencias miltiplesy cruzadas® yla capacidad de re-
presentar conceptos no observados en estas relaciones,
teniendo en cuenta el error de medida en el proceso de
estimacion.

Entre las principales ventajas de esta técnica se men-
cionan las siguientes:

1) proporciona un método directo para tratar con
multiples relaciones simultineamente, a la vez que se
daeficacia estadistica, y

2)la capacidad para evaluarlasrelaciones de manera
exhaustivay proporcionar una transicion desde el ana-
lisis exploratorio al confirmatorio (del descriptivo al in-
ferencial).

Técnicas como laregresion miltiple, el analisis fac-
torial, el analisis multivariante de la varianza, el ana-
lisis discriminante y otras técnicas estadisticas son un
conjunto de poderosas herramientas pararesolver cues-
tiones practicas o tedricas; sin embargo, todas tienen
una limitacién, pues examinan la relacién existente
entre variables en un solo sentido. Incluso las técnicas
que tienen en cuenta diversasvariables dependientes,
como el analisis multivariante de lavarianzay el anali-
sis canonico, siguen representando unainicarelacion
entre lasvariables dependientes e independientes. En
contraposicion, las ecuaciones estructurales permi-
ten examinar la relaciéon entre las variables en ambos
sentidos.

Losmodelosde ecuaciones estructurales siguen una
metodologia que pasa por las siguientes etapas: espe-
cificacion, identificacién, estimacién de parametros,
evaluacion del ajuste, reespecificacion del modelo e in-
terpretacion de resultados.

35. Eltérmino cruzadas hace referenciaalos casos en los que las variables
explicativas se convierten en variables explicadas y viceversa.



Nocion de causalidad

Muchasvariables tienden amoverse conjuntamente, perola
meraasociacion estadistica entre variablesno esunacondi-
cion suficiente para que haya causalidad; éstase da cuando
laaparicién de unfenémeno (lacausa) determinaen mayor
o menor medida el surgimiento de un segundo fenémeno
(el efecto). En otras palabras, se puede decir que hay causa-
lidad cuando se hallaunarelacion entre dosvariablesyse ha
podidodescartar que seaespuria® ono causal; esdecir, que
hay una teoria que soporta esarelacion de causalidad.

METODOLOGIA

a investigacion se desarrolla con base en la teoria

del capital humano yla definicién de pobreza desde
unaconcepciéon monetaria, absolutay objetiva. La parte
empirica hace uso de técnicas cuantitativas, como las
tablas cruzadas y los modelos causales propios de la
estadistica multivariada.

Las fases para alcanzar los objetivos propuestos fue-
ron los siguientes:

®Seleccion de las personas ocupadas, asi como el ni-
mero de anos de estudio correspondiente, a partir del
moédulo de ocupadosy el mddulo de educacion de laEn-
cuestade Calidad de Vida 2003. Enlaseleccion se excluye
aaquellos trabajadores familiares sin remuneracion.

¢ Calculo de los ingresos de las personas ocupadas a
partir de los diferentes rubros contenidos en la Encues-
tade Calidad de Vida 2003.

36. Unarelacién espuria se refiere a la existencia de covariacién entre dos
variables que es producto, total o parcialmente, de la relacion comun
de ambas variables con una tercera.

¢ Clasificacion de las personas, segiin su nivel de in-
greso, en indigentes, pobres y no pobres. En este estu-
dio, elingreso no se ajust6 a cuentasnacionales, debido
a que no hay una metodologia claray univoca de cémo
hacer el ajuste y porque se consideré que la Encuestade
Calidad de Vida tiene informacién confiable sobre in-
gresos. Las lineas de indigenciay pobreza para Cali las
proporciono la Oficina de Planeacion Nacional.

* Formulacién y estimacion del modelo de ecuacio-
nes estructurales para analizar la causalidad entre los
niveles de pobrezaylos anos de educacion.

¢ Elaboraciéon de una tabla cruzada para evaluar es-
tadisticamente larelacién educacién-pobreza.

¢ Flaboracién de unatabla cruzada paraanalizar es-
tadisticamente la relacién entre desocupadosy el nivel
educativo,la cual permiti6 explorar el proceso por el que
la educacién permite traspasar lalinea de pobreza.

DISCUSION Y RESULTADOS
Situacion de la pobreza en el Valle del Cauca

Evolucion del indice de desarrollo humano
en los anos noventa

agrafical muestrala evolucion de los componentes

delindice de desarrollo humano (IDH) parael Valle
del Cauca, durante el periodo 1990-2001. En ella se ob-
servaunaevolucion positiva delindice de logro educativo
(ILE) hasta 1997 y del indice del PIB (1P1B) hasta 1996,
mientras elindice de esperanzadevida (IEV) crece con-
tinuamente hasta 2001.
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C U A ) R (o] 7 En el cuadro 1, un as-

pecto que llama la aten-
cion del 1IDH durante los
anos noventa es la caida
en la tasa de escolaridad

VALLE DEL CAUCA: COMPONENTES DEL iNDICE DE DESARROLLO HUMANO, 1990-2001"

Indice de
Poblacién Tasa de indice indice de  indice  desarrollo combinada, la cual se es-
Esperanza analfabeta escolaridad de logro esperanza ajustado humano tanca entre 1997 y 1998 y
de vida (%) combinada educativo de vida PIB (IDH)
cae hasta 2000. También
1990 66.26 7.74 0.63 0.83 0.69 0.61 0.71
1991 66.69 7.42 0.64 0.83 0.69 0.65 0.73 se observa que el PIB per
1992 67.26 7.09 0.64 0.83 0.70 0.67 0.73 capita y la tasa de escola-
1993 67.83 6.77 0.66 0.84 0.71 0.69 0.75 . .
1994 68.40 6.40 0.67 0.85 0.72 0.73 0.77 ridad combinada parecen
1996 69.50 6.20 0.72 0.86 0.74 0.78 0.80 tener una estrecha rela-
1997 70.09 6.00 0.74 0.87 0.75 0.75 0.79 C. .
1998 70.38 5.60 0.74 0.87 0.76 0.73 0.79 cion directa.
1999 70.67 5.50 0.71 0.87 0.76 0.69 077 Seginlagrafica2,uno
2000 70.96 4.46 0.69 0.87 0.77 0.71 0.78 .
2001 71.25 4.65 0.70 0.87 077 072 0.79 de los efectos que dejo la

1. Sin datos de 1995.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), E/ conflicto, callejon con salida. Informe Nacional de
Desarrollo Humano para Colombia 2003, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Colombia, Bogota, 2003

<www.pnud.org.co/indh2003>, consultado el 17 de enero de 2005.

recesion del altimo trie-
nio delosanosnoventaen
el Valle del Cauca, fue una
reduccion en los indices

Laevolucion del ILE se explica por el crecimiento de
latasade escolaridad combinada® hasta 1997 ylareduc-
cién continuadelatasa de poblacion analfabeta, que no
obstante su disminucién de cerca de tres puntos porcen-
tuales durante el decenio, atin persiste 4.65% de pobla-
cion analfabeta, porcentaje relativamente alto.
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VALLE DEL CAUCA: TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP)
FRENTE A LA TASA DE ESCOLARIDAD COMBINADA (TEC),
1996-2000
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37. Se entiende por tasa de escolaridad combinada la tasa bruta de ma-
triculacion primaria, secundaria y terciaria. Esta, junto con la tasa de
analfabetismo, integra el indice de logro educativo (ILE) en la cons-
truccion del indice de desarrollo humano (IDH).
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de escolaridad, que se re-
flej6 en una mayor parti-
cipacion en el mercado laboral regional.

Evolucion de la linea de pobreza
en los aflos noventa

Durante el periodo 1996-2000, tal como lo muestra el
cuadro 2, la pobrezaylaindigencia en el Valle del Cau-
ca presentan estructuras de comportamiento simila-
res, pues ambas alcanzan su punto minimo en 1997 con
42.9% de pobresy 9.4% de indigentes. De 1998 en ade-
lante, tanto el porcentaje de pobres como el de indigen-
tes aumenta, ubicandose los maximos en el 2000, con
52.3% de pobresy 15.8% de indigentes.
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VALLE DEL CAUCA: EVOLUCION DE LA LINEAS DE POBREZA
E INDIGENCIA, 1996-2000 (PORCENTAJES)

Linea de pobreza Linea de indigencia

1996 47.4 12.7
1997 42.9 9.4
1998 45.3 1.7
1999 47.6 13.9
2000 52.3 156.8

Fuente: célculos a partir del grupo de indicadores sociales (DIOGS) de la Unidad
de Desarrollo Social (UDS) del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) de
Colombia (DNP-UDS-DIOGS), con base en el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), Encuesta Nacional de Hogares.




Una de larazones para explicar el incremento en el
porcentaje de pobres e indigentes después de 1997 esla
fuerte inmigracién que se present6 a mediados del de-
cenio, generada por las presiones del conflicto armado
en laregion. La poblacién de inmigrantes se ubic6 en
la periferia de la ciudad —dando lugar a los llamados
cinturones de miseria—, ante la incapacidad del go-
bierno local de responder a las necesidades de esta po-
blacién desplazada. La segunda razon, a la cual no es
ajeno el Departamento del Valle del Cauca, es la crisis
econémica que hubo en el pais a principios de 1999, a
partir de la cual se produjeron altos niveles de desem-
pleo, agravados sobre todo por la paralisis del sector de
la construccion.

Situacion de la educacion
en el Valle del Cauca

El cuadro 3 muestralas tasas de coberturay asistencia
escolar en el Valle del Cauca para 1997y 2000. En rela-
cion con la tasa de cobertura, se observa una disminu-
cion de ésta para el nivel de secundariaysuperior, pues
pasade 69.4y15.8 porcientoa 66.5y 15 por ciento, res-
pectivamente. Este fendmeno no se presentaanivel de
primaria, aunque éste es el que mayor coberturatiene,
siendo coherente con las politicasgubernamentales que
consideran que el beneficio social que trae la primaria
paraun pais es superior al que proporcionan los otros
niveles de educacién (secundaria y superior), por lo
que se orienta la mayor parte de los recursos a la edu-
cacion primaria. En relacion con la tasa de asistencia
escolaren €l 2000, en primaria es bastante alta (94.5%),
seguida por secundaria (76.5%); llama la atencién la
baja asistencia escolar en el nivel superior, lo que su-
giere la necesidad de que esa cifra se analice con cui-
dado pues parece que no
corresponde alarealidad.
Una posible explicacion
de la disminucién de la
tasa de asistencia escolar
en secundaria tiene que

C U

muestran el poco acceso que tienen las personas de ba-
josingresosalosniveles de educacién superior, por un
lado, por el bajo nivel académico de la mayoria de los
colegios oficiales de donde provienen los bachilleresy,
por el otro, debido a los recursos limitados para aten-
der este nivel de educacién, que es el que posiblemente
permitiria traspasar la linea de pobreza via ingresos.
Deacuerdo con lo anterior, se visualizalarelaciéon plan-
teada entre educacién y pobreza, aunque no se define
la direccion de la causalidad. Finalmente, el sistema
de educacion superior colombiano contintiasiendo in-
equitativo. En 1993, sé6lo 3.5% de los dos quintiles de
ingreso mas bajo asistiaa unainstituciéon de educacion
superior, comparado con 36% en los quintiles mas al-
tos. Para 1997, la distancia entre estos grupos se habia
incrementado: 9% de los mds pobres asistia frente a
65% de los mas ricos.

Modelacion con ecuaciones
estructurales

Eldiseno delsistemade ecuaciones estructurales partio
delmarco dereferencia de lainvestigacion. Lasvariables
consideradas fueron: educacion (medidaen anosde es-
tudio), pobreza (calculada en escala ordinal a partir de
las lineas de pobreza e indigencia), tamhoga (tamano
del hogar, medida en cantidad de personas), edad (en
anos cumplidos) y sexo.

El cuadro 4 muestra el andlisis exploratorio de los
datos, pararevisar su consistenciay tener unavision ge-
neral del comportamiento de éstos. También se puede
observar que de la mayoria de las personas ocupadas,
82.6% tiene niveles educativos que no superan la basica
secundariay que 48.4% corresponde a personas pobres
oindigentes.
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VALLE DEL CAUCA: TASAS DE COBERTURA Y ASISTENCIA ESCOLAR, 1997 Y 2000 (PORCENTAJES)

ver con la vinculacion de

Tasa de cobertura

Tasa de asistencia escolar

los adolescentes de bajos Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior
recursos al mercado labo- 1997 77.7 69.4 15.8 95.5 78.0 26.1
2000 78.8 66.5 15.0 94.5 76.5 22.5

ral informal, debido alas

condiciones econémicas

que losrodean.
Laestadisticasanterio-

Fuente: célculos a partir del grupo de indicadores sociales (DIOGS) de la Unidad de Desarrollo Social (UDS) del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) de Colombia (DNP-UDS-DIOGS), con base en el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), Encuesta Nacional de Hogares, septiembre.

resy el estudio del CIDSE
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Identificacion

Lasecuaciones estructurales propuestas parael modelo
fueron las siguientes:

Educacion=y, +vy, estrato +y,edad +y,,pobreza + ¢,
Pobreza=y, +y, tamhoga + y,,educacion +z¢,

Unodeloscriterios para que el modelo seaidentifica-
do esquelas condiciones de orden yrango se cumplan;*®
el software las valida automaticamente pero se puede
apreciar que estas ecuaciones son identificables. Lagra-
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VALLE DEL CAUCA: DESCRIPCION DE LOS DATOS DE LA
ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA, 2003

Nivel de educacion Anos por nivel Anos de estudio
Ninguna 0 0
Bésica primaria B 5
Bésica secundaria 6 11
Técnico o tecnélogo 3] 14
Universitaria sin titulo 3 14
Universitaria B 18
Posgrado sin titulo 2 19
Posgrado 4 21
n = tamafo
de la
muestra %
Sexo Hombre 1350 58.2
Mujer 969 41.8
Total 2319 100
Nivel
de educacion  Ninguna 158 6.8
Preescolar - -
Bésica primaria 862 37.2
Bésica secundaria 895 38.6
Técnico o tecndlogo 140 6.0
Universitaria sin titulo 104 4.5
Universitaria 114 4.9
Posgrado sin titulo 8 0.3
Posgrado 38 1.6
Total 2319 100
Pobreza Linea 1 579 25.0
Linea 2 542 23.4
Linea 3 1198 51.7
Total 2319 100.0
Desviacion
Media estandar Mediana Minimo Maximo
Edad 38.2 14.78 37 12 91
Tamano
del hogar 2.3 1.20 2 1 8

Fuente: célculos de los autores, con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2003.

38. J. Hair, R. Anderson, R. Tatham y W. Black, Andlisis multivariante,
Prentice Hall, Madrid, 1999, y J. Batista y G. Coenders, Modelos de
ecuaciones estructurales, La Muralla, Madrid, 2000.
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fica3 muestra el modelo estructural formulado, en el cual
los rectangulos representan las variables observables o
atributos, las lineas rectas que salen de los rectangulos
indican los efectos directos, laslineasrectas horizontales
deizquierdaaderecharepresentan el error de mediday
lalinea curvadaque unelosrectangulosindicala correla-
cion entre lasvariables exégenas. Se debe tener en cuen-
ta que el modelo esta asumiendo unarelacién en ambos
sentidos entre las variables pobrezay educacion.

Al estimar el modelo propuesto se obtiene un ajuste
del modelo global adecuado, pueslaraiz cuadrada del
error cuadratico medio de aproximacién (RMSEA) esin-
ferior de 0.05 (H: el ajuste del modelo es adecuado).
La estimacion es la siguiente:

Estud = 28.25 + 0.65*Pobre — 0.51*Edad,
(30.44) (0.62) (0.80)
0.93 1.05 -0.64
Errorvar.= 0.75, R2= 0.25
(1.21)
0.62
Pobre = 3.85 - 0.41 *Estud - 0.11*Tamhoga,
(7.72) (0.86) (0.056)
0.50 -0.47 -1.92
Errorvar.= 1.41,R2=-0.41
(1.24)
1.13

Sin embargo, alahorade evaluar en detalle cadauna
de las variables se puede apreciar que ninguna es esta-
disticamente significativay que hay presencia de signos
erroneos tanto en la variable educacion (Estud) como
en el R*de la ecuacion de pobreza.

Teoéricamente se espera que el efecto de laeducacion
en la pobreza sea positivo, es decir, que amedida que la
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MODELO ESTRUCTURAL PROPUESTO (INICIAL)
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persona tiene mas anos de estudio serd menos pobre y
por ende tendra mayores ingresos.

No obstante, al realizar un examen mas detallado se
observa que todas las variables incorporadas en el mo-
delo no son significativas, lo que sugiere la necesidad
de reespecificar la estructura del modelo original para
mejorarlo.

Enlanuevaespecificacién se elimind la pobreza como
factor determinante de los anos de estudio, siendo éstos
los que definen el nivel de pobreza. La grafica 4 mues-
tra el nuevo modelo considerado. La estimacion es la
siguiente:

Estud=13.15 - 0.11*Edad, Errorvar.=0.99, R2=0.012
(3.37) (0.088) (0.029)
3.90 -1.27 34.52
Pobre=-2.63 +0.34*Estud - 0.17*Tamhoga,

(0.21) (0.029) (0.035)
-12.49 11.71 -4.79
Errorvar.= 0.87, R2=0.13
(0.026)
33.09

Aleliminar el sendero de pobrezaa educacion, el mo-
delo global arrojaunaraiz cuadradadel error cuadratico
medio de aproximaciéon (RMSEA) menor que 0.05,lo que
sugiere un buen ajuste. Se destaca en esta estimacion
tanto la consistencia de signos paralas variables educa-
cion (Estud) y tamano del hogar (Tamhoga) como la
significancia de éstas. El signo positivo en educaciéon
sugiere que cuando losanos de estudio se incrementan,
lavariable pobrezaaumenta, lo que implica que se pasa
de umbrales de pobrezaalosde no pobreza; el signo ne-
gativo de tamano del hogar sugiere que en la medida
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MODELO ESTRUCTURAL (MODIFICADO) EN EL QUE SE ELIMINO
LA VARIABLE POBREZA COMO DETERMINANTE DE LOS ANOS
DE ESTUDIO

-1.27 -0.11
1.00

0.34

‘-—> Pobre D
1.00 -0.17

Chi-cuadrado = 8.94, grados de libertad = 2, valor de significancia estadistica=0.01146,
raiz cuadrada del error cuadratico medio de aproximacién (RMSEA) = 0.039

que éste se incrementa, se pasa a umbrales de pobreza,
lo que es consistente con muchos estudios en los que se
encuentra que los hogares pobres se caracterizan por
estar compuestos por gran cantidad de personas.
Finalmente, se defini6 otro modelo en el que los anos
de estudiono explicanlosniveles de pobreza, pero éstasi
determinalosanosde estudio. Lagraficab muestrael ter-
cer modelo considerado. La estimacion es la siguiente:
Estud= 1541 + 0.19*Pobre - 0.14*Edad +0.43*Estrato,

(3.33) (0.021) (0.091) (0.044)
4.63 8.85 -1.54 9.84
Errorvar.= 0.76, R2=0.24
(0.048)
15.74
Pobre=0.43 - 0.096 *Tamhoga, Errorvar=0.99,
(0.055) (0.012) (0.018)
7.81 -8.32 55.08
R2=0.0092

Losresultados de este modelo arrojan un ajuste glo-
bal adecuado, pueslaraiz cuadrada del error cuadrati-
comedio de aproximacién (RMSEA) esmenor que 0.05.
Ademas, los signos obtenidos son consistentes teérica-
mente,lo que sugiere que enlamedida que una persona
pasadel umbral de pobre ano pobre, losanos de estudio
aumentan; de igual manera, el signo del tamano en la
ecuacién 2 es congruente con lo antes expuesto.

En conclusion, los resultados encontrados con este
modelo sugieren que hay un proceso en doble via entre
losniveles de pobrezaylosanos de estudio; es decir, que
las personas pobres tienen pocosanos de educacion po-
siblemente por su naturaleza de pobres y que aquellas
personas con pocos anos de educacién son pobres.

MODELO ESTRUCTURAL EN EL CUAL LOS ANOS DE ESTUDIO
NO APLICAN EN LOS NIVELES DE POBREZA

-1.28 -0.08
1=El——> Estud <«—0.89
1.00

0.33

‘-——> Pobre i 098
1.00 -0.13

Chi-cuadrado = 10.48, grados de libertad = 2, valor de significancia estadistica=0.00530,
raiz cuadrada del error cuadratico medio de aproximacion (RMSEA) = 0.043
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0 S viven pues, como se observa en el

cuadro 6, hay personas que aunque
tienen altos niveles de educaciéon no
estan ocupadosy porlo tanto no tie-

Niveles educativos

0 2 3 4 5 6
1 55 263 227 19 9 6
2 47 2563 204 20 7 10
3 56 346 464 101 88 98
Total 158 862 895 140 104 114

Fuente: célculos de los autores, con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2003.

neningresos, loque implicaquesise
formulara una politica que permi-

7 8 Total
- - 579 tiera que todaslas personas pobres
L - B2 accedieran a altos niveles educati-
7 38 1198 .
vos de calidad, pero el mercado no
8 38 2319

fuera capaz de absorber esa mano
de obra, elindividuo educado man-

Losresultados encontrados con el modelo de ecuacio-
nes estructurales se ratifican con lainformacién consig-
nada en el cuadro 5, en el que se observa que el acceso
de personas indigentes o pobres (nivel 1y 2) a niveles
educativos altos (5, 6, 7y 8) es muy bajo (12.5%), corres-
pondiendo éstos a personas ubicadas en el nivel de no
pobres.

EDUCACION Y REDUCCION
DE LA POBREZA

lo largo de la historia, la educacién ha mostrado ser

un instrumento importante para que una persona
mejore sus condiciones de vida a partir del incremento
de sus ingresos. Ademas de este efecto directo sobre el
individuo, la educacion trae consigo unaserie de exter-
nalidades que aunque son dificiles de cuantificar sison
claramente observables, pues una sociedad educada
entiende mejor y respeta las normas impuestas por la
sociedad.

Las personas pobres por lo general provienen de ho-
gares pobres, cuyos padres en su mayoria desvaloran la
educaci6én de sus hijos, pues necesitan que se conviertan
en un generador mas de ingresos para el hogar que les
permita subsistir, frenando de estamaneralamovilidad
educativaintergeneracional, eliminando la posibilidad
de que se eduque el nino y mejore sus posibilidades de
vincularse en su momento al mercado laboral, con una
mejor remuneracion.

Aunquelosargumentos en favor dela educacién pare-
cen palparse enlarealidad,yen ocasiones se consideran
como laprincipal estrategia de superacion de lapobreza,
la educacion por si misma no es suficiente para que los
individuos superen las condiciones de pobreza en que
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tendria su estado de pobre puesno
tendria ingresos que le permitiera
traspasar lalinea de pobreza.

Porotrolado, sielacceso aaltos niveles de educacion
no garantiza una alta calidad, el mercado laboral ten-
dria una razén para excluir a una persona del mismo,
lo que nuevamente implicaria que aunque se acceda a
altos niveles educativos no es posible traspasar la linea
de pobreza. Lo anterior sugiere que para que la educa-
cion contribuyarealmente a superar la pobreza, se hace
necesario disenar programas de educacién superior de
alta calidad y que la politicaeconémica promuevalavin-
culacién al mercado laboral.

Aunque buena parte de los estudios de tasa de re-
torno muestra que la educacién primaria trae mayor
retorno social que laeducacién superior, también mues-
tra que la educacién secundaria no es retribuida por
el mercado, lo que sugiere que una verdadera politi-
ca orientada a favorecer a los pobres sera aquella que
les permita acceder a la educacion superior, mas ain
cuando laintegracién de las economias en una econo-
miaglobal hace necesario desarrollar nuevas habilida-
des en los estudiantes, principalmente de educaciéon
superior, para que logren sacar el maximo provecho
de la globalizacion. Sin embargo, ese acceso se vuelve
inalcanzable por las personas pobres, dados las altos
costos educativos y la baja calidad de la educacién se-
cundaria oficial, a partir de la cual se fijan los parame-
tros de ingreso a las universidades publicas que en el
medio gozan de una buena imagen en términos de la
calidad educativa que brindan. Parad6jicamente, alas
universidades publicas estan ingresando estudiantes
provenientes de estratos altos, y por ende de colegios
privados que estan alavanguardia de los examenesde
estados, generando con esto, por unlado, que no se lo-
gre la funcién equidistributiva de la universidad pu-
blicay, por el otro, que la distancia entre pobres y no
pobres sea mayor.



CONCLUSIONES

La educacion, entendida como un proceso mediante
el cual se transmiten conocimientos, valores, cos-
tumbresyformas de actuar, el cual se materializaenuna
serie de habilidades, conocimientos, actitudesyvalores
adquiridos, se considera como un elemento importante
paraque las personas pasen de un estado de pobre auno
de no pobre via el aumento de los ingresos, asociados
a incrementos de la productividad de acuerdo con la
teoria del capital humano. Esto implica que una de las
razones de lapobreza eslaeducacion de las personas; sin
embargo, lafalta de educacién puede atribuirse al esta-
do de pobreza de las personas. Segin esta perspectiva,
los resultados muestran que la pobreza y la educacion
son dos variables que interactian; es decir, se es pobre
por falta de educacién y se tiene poca educacién por el
hecho de ser pobre.

Unaposible salidadel circulovicioso entre educacion
y pobrezaes subsidiar la educacién a todo nivel y que to-
daslas personas tengan acceso alamisma. No obstante,
los resultados muestran que no basta con educar a las
personas para superar la pobreza si no se garantiza un
entorno macroecondémico favorable, especificamente
en términos del empleo. Finalmente, la politica educa-
tiva se ha preocupado por garantizar que la educacion
basicallegue a todaslas personas; sin embargo, este ni-
vel es bastante restringido porque los estudios de tasas
de retorno privadas de la educacién encuentran que
el mercado laboral no retribuye la secundaria pues la
consideraun paso de transiciéon ala educacién superior

C U A D R [0) 6

VALLE DEL CAUCA: DISTRIBUCION DE LOS DESOCUPADOS
DE LA ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA 2003, SEGUN EL NIVEL
EDUCATIVO

Nivel educativo Frecuencia Porcentaje
Ninguno 16 417
Primaria 121 31.51
Secundaria 184 47.92
Tecnoldgica 23 5.99
Universitaria incompleta 27 7.03
Universitaria completa 9 2.34
Posgrado completo 4 1.04
Total 384 100.00

Fuente: célculo de los autores, con base en la Encuesta de Calidad de Vida
2003.

y que el mayor retorno se consigue en esta ultima,* lo
que sugiere que es este nivel educativo el que deberia
ofrecérsele a los pobres, para que sus posibilidades de
superar la pobreza en condiciones macroeconémicas
favorables aumenten verdaderamente. No obstante, se
presentan dos factores que se convierten en obstaculos
para que la mayoria de estudiantes pobres pueda acce-
der ala educacion superior. El primero esta asociado a
lamaneraen que launiversidad pablica de cadaregion
selecciona a los aspirantes, pues se admiten aquellos
con los puntajes mas altos obtenidos en las pruebas del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (ICFES), los cuales se alcanzan en su mayoria
en los colegios privados, siendo muy bajo el porcenta-
je de estudiantes de colegios publicos que logran obte-
ner esos puntajes. El segundo factor tiene que ver con
los costos asociados ala educacién superior, pues como
lo sugieren los resultados encontrados por el CIDSE en
2004, el acceso aniveles educativos altos se reduce a me-
didaque elnivel de ingreso disminuye, el cual esel caso
de los pobres.

39. John J. Mora, op. cit.
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